
 

  .אוהל אירועים א

  כללי

: להלן (בשטח מקורה ובשטח פתוח, הינו גן ואולם שמחות") . ק.ק"בעבר (" .א"אוהל אירועים  .1

 . )"אוהל האירועים"

) .בצמוד למחלף ג" (יפו- תל אביב. ק.ק"במתחם  4'  מס.י' אוהל האירועים פועל בחצרות רח .2

 .1 חלק מחלקה 7224במגרש הידוע כגוש , יפו- עיריית תל אביבשבתחום

 לפי חוק בנייה וכן טעון היתר 1968-ח" לפי חוק רישוי עסקים תשכרישיוןאוהל האירועים טעון  .3

 .1965-ה" תשכבנייההתכנון וה

 .1998משנת ,  שנים13 -במשך למעלה מהעסק פועל במקום  .4

הוכנה למתחם בו הוצב אוהל האירועים .  עסקישיוןר בנייה וללא רישיוןהעסק החל לפעול ללא  .5

 .ע אושרה בסמכות ועדה מקומית"התב.  בדיעבדבנייהע נקודתית ייעודית לאישור חריגות ה"תב

 התנהלות ,כמו גם, בנייה תביעות משפטיות על ידי העירייה בגין חריגות 3כנגד העסק הוגשו  .6

 .ווי סגירה שיפוטיים והוצאת צמשפטית ענפה בגין ניהול עסק ללא רישיון

כאולם אירועים כי השימוש שלו , זאת לאור העובדה, "שימושים חורגים "הליךהעסק מטופל ב .7

 .ע תקפה"נוגד הוראות תב, ושמחות

 .1.10.06 שקיבל תוקף בתאריך 13.12.05לעסק קיים צו שיפוטי לסגירת פעילות העסק מתאריך  .8

 במרוצת על ידי גורמי העירייה השוניםעים הביקורת סקרה את השתלשלות הטיפול באוהל האירו .9

, רישיון עסק, שימוש חורג,  האירועיםע נקודתית לאוהל"תכנון תב: השנים ובין היתר בנושאים

 .אכיפת צווים ועוד, היהיתר בני
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  מיקום האוהל ותוכניות בינוי עיר

 :להלן תרשים המתאר את האזור ואוהל האירועים .10

  

" שטח מיוחד"

" בונגלוסים"

  קאנטרי קלאב

  א

  .דרך נ
  )פ"שפ(שטח פרטי פתוח 

י' רח   .מחלף ג
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  :7/11בחודש , . של אוהל האירועים אלהלן צילום אוויר .11

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 , ותוכניות מחוזיות וארציות)עות"תב ( מספר תוכניות בניין עירחלות , אוהל האירועיםבאזור .12

 :קמןלכד

מספר 
  ע"תב

 סמכות
תאריך 
  הפקדה

תאריך 
 מתן תוקף

  הערות

נטרי באזור הקא" שטח מיוחד"מגדירה   27/1/66 21/11/63 מחוזית  842
  .למרכז ספורט ותיירות

    17/6/76  19/6/75 מחוזית  'א 842

  .הוראות לתכנון באזור חוף ים התיכון  31/7/83   ארצית  13א "תמ

תוכנית המתווה הקמת רשת מסילות ברזל   15/6/86   ארצית  23א "תמ
  .לרכבת

 23א "תמ
  4/'א

" דיפו"מתחם אוהל האירועים כחלק מהגדרת   3/9/98   ארצית
  ). לרכבתחזוקה ותפעולאזור ת(

  

פ "לתחום השפע נקודתית ייעודית "תב. 1  01/7/03  28/2/02 מקומית  3297
  ..לאוהל האירועים או

ע בוטלה עם קבלת תוקף לתוכנית "התב. 2
2566.  

שינתה יעודים וקבעה , בין היתר, ע"התב  29/3/07  6/6/02 מחוזית  2566
  .בחלק משטח אוהל אירועים" דרך"

 נטרי
שטח מגדלי 

Blue 

שטח מגדלי 

b.  

  

 .אוהל א

 .י' רח
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מספר 
  ע"תב

 סמכות
תאריך  תאריך 

  הערות
 מתן תוקף  הפקדה

  .איחוד וחלוקה  3836 קומיתמ  23/4/09  9/9/09

  'א 2566 מחוזית    7/3/10  

  

 ' א842-1 842ע "תב

במסגרת התוכנית . באזור הקאנטרי למרכז ספורט ותיירות" שטח מיוחד"מגדירה , 842 ע"תב .13

, מגרשי ספורט, בריכת שיחה (תוכניתשב" השטח המיוחד"הוגדרו שימושים מותרים בתחום 

 . ) ומשרדי המפעלמסעדות, חניה, מדשאות

השימושים  .או גן אירועים/ אוהל אירועים ולא כוללים  .14

 .שטח התוכניתבהמותרים  בנייהציון שטחי ה ללא ,בנייהשימושים ותכליות ע מגדירה "התב .15

" המיוחדמגרש "ב) ביתנים(" בונגלוסים"הוגדרה תוכנית בינוי המתייחסת ל' א842ע "במסגרת תב .16

 .אוהל האירועיםל בשטח בנייהלא העניקה זכויות , נית זוגם תוכ. בלבד שבקאנטרי קלאב

 23 א"תמ

להסעה המונית משולבת , הינה תוכנית מתאר ארצית להקמת רשת מסילות ברזל, 23א "תמ .17

 .במטרופולין גוש דן

בתחום " דפו" אזור ה)."דפו: "להלן (הוגדרו אזורי תחזוקה ותפעול לרכבת, 23א "במסגרת תמ .18

 .12.8.09תאריך אוהל האירועים בוטל ב

 ,בין היתרהינו , 4/א23א "אחד מאזורי התחזוקה והתפעול שהוגדרו בתוכנית המתאר הארצית תמ .19

 .אירועיםהאוהל חלק מבמקום עליו ממוקם 

 ".נספח א"ב ומסומן " מצשבתחום אוהל האירועים" דפו"תשריט אזור ה .20

לנפק כל היתר באזורי תחזוקה לא ניתן , 4/ א23א "לתוכנית מתאר ארצית תמ' א12בהתאם לסעיף  .21

 :4/ א23א "מתמ' א12להלן סעיף "). דפו("ותפעול 
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מ בין היתר " לתמ6.7תוכנית זו מגדירה בסעיף . 5מ " קיימת תוכנית מחוזית תמנדוןבשטח ה .22

 : כדלקמן

  

 במחלקת תכנון צפון במינהל ע"ומרכזת התב ע"מנהל אגף שירותי תבכפי שנמסר לביקורת על ידי  .23

לא ניתנים , 13א " ובאזור תמ4/א23א "כל תוכנית באזור תחזוקה ותפעול שהוגדרו בתמ, הנדסה

 ).מוסד תיכנוני נמוך הררכית (לשינוי או סתירה בתוכנית בסמכות ועדה מקומית

 2566ע "תב

 .29/3/07 וקיבלה תוקף בתאריך 6/6/02 הופקדה בתאריך 2566ע "תב .24

משרדים , מלונית, אזור נופש, פ לאזור מגורים"וי השפכשינ, בין היתר,  הוגדרו2566ע "מטרות תב .25

 :כדלקמן
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עדה ועל ידי הו, 29.3.2007וקיבלה תוקף בתאריך  6.6.2002שהופקדה בתאריך  2566תוכנית  .26

 :כדלקמן,  בין היתר13בסעיף קובעת , המקומית

תוכנית איחוד וחלוקה אישור . א... לפני שימולאו התנאים הנוספים הבאיםבנייהלא יוצאו היתרי "

לא ...בנייההריסת המבנים המיועדים להריסה בתחום המגרש המיועד ל. ה...י הועדה המקומית"ע

אלא אם , . ג.א'  ובמגרשים הגובלים בהמשך רח.י'  במגרשים הגובלים ברחבנייהיוצאו היתרי 

  ...".הובטח ביצוע פתרונות אקוסטיים מתאימים

  : כדלקמן16עוד נקבע בסעיף 

במקרה של ". 1-ע "-ו" ג"על תכנית זו תחולנה הוראות התכנית הראשית והוראות תכנית מתאר "

  "..תכרענה הוראות תוכנית זו, ניגוד בין הוראות התוכניות הללו להוראות תוכנית זו

 :פ ושינוי אזור המגורים כדלקמן"קביעת דרך בתחום השפ, בין היתר',  א2566 תוכנית מטרות .27

  

  

  

  

 
 

  

 התעכבה 2566ע "כי תב,  במחלקת תכנון צפון במינהל הנדסהע"מרכזת התבנמסר לביקורת על ידי  .28

של הרכבת כפי " דפו"בעיקר לאור העובדה שהיתה ממוקמת באזור  (במשך מספר רב של שנים

 שבוצעו באוהל בנייהשיועדה להסדרת עבירות ה, 3297 וקדמה לתוכנית )23א "שנקבע בתמ

 . אין התייחסות לאוהל האירועים2566ע "בתקנון התב, על כן. כפי שיוסבר בהמשך, .האירועים א

 3297ע "תב

 .ועדה מקומית הינה בסמכות 3297ע "תב .29

 .01/7/03 וקיבלה תוקף בתאריך 28/2/02ע הופקדה בתאריך "התב .30

 :ע" להלן המטרות שהוגדרו בתב.פ"השפשטח  מ6% של בנייה מגדירה תוספת זכויות 3297ע "תב .31
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 לשביעות רצון בנייה תוכנית הבינוי תוגש על ידי המבקש בעת בקשת היתר כי, ע הוגדר"בתב .32

 :בין היתר נקבע כדלקמן. מהנדס העיר

  

  והשתלשלות הטיפול באוהל האירועיםעיקריים טבלת ריכוז ליקויים 

  השתלשלות אירועים וליקויים  תקופה

 95% -כאשר בכ,  שנה לקיום אירועים לציבור13 -מעלה מאוהל האירועים פועל במשך ל
תוך ביצוע עבירות , העסק פועל ללא רישיון עסק, מתקופת הפעילות ובמשך שנים רבות

  .  חוזרות ונשנותבנייה

1998 - 2011  

  

  .7/11צוות הביקורת הזמין אירוע במהלך חודש 

ירועים ללא היתר הקמת אוהל הא, בכלל זה( בדיעבד בעסק בנייהעל מנת להכשיר עבירות 
הוכנה במינהל הנדסה והופקדה , ) התקפה בפועל באזור האוהל842ע " ובניגוד לתבבנייה
  .28/2/02בתאריך , בסמכות ועדה מקומית, 3297ע נקודתית מספר "תב

2002  

, את בעלי הנכס) 1999שסיים את תפקידו בשנת (ייצג מהנדס העיר לשעבר , בין היתר
   .ע הנקודתית"הנדסה במהלך גיבוש התבבפגישה עם צוות התכנון במינהל 

ועדה ו אינה בסמכות ה- שאושרה בסמכות ועדה מקומית 3297ע נקודתית מספר "תב  2002
  .א23/4א ארצית מספר "תמ, בין היתר, שסותרת, לאור העובדה, המקומית

 2566ע אחרת מספר "סותרת תב,  בסמכות הוועדה המקומית3297ע נקודתית מספר "תב  2002
  . שגם היא הוכנה במינהל הנדסה, עדה המחוזיתוות הובסמכ

. 6/6/02בתאריך להפקדה  ופורסמה 3297ע "שנים קודם לתבמספר  הוכנה 2566ע "תב
  .על מיקום אוהל האירועים" דרך" קובעת 2566ע "תב, זאת ועוד

  .הסותרות זו את זו, עות שהופקדו בסמיכות זמנים" תב2: כתוצאה

שאוהל , ציון על גבי המפה,  חסר בפרטים מהותיים ובכלל זה3297ית ע נקודת"תשריט תב  2002
מצב "וכן ב" קיים" במצב 2566ע "בתשריט תב. ע"האירועים קיים בתחום שטח התב

  .לא מסומן אוהל האירועים להריסה, "מוצע
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  תקופה  השתלשלות אירועים וליקויים

לאישור  (3297ע נקודתית " לאישור תבבנייהעדת המשנה לתכנון וובמהלך הדיון בו  15/8/2001
עדה מספר רב של נתונים ו לא הוצגו לחברי הו–)  בדיעבד באוהל האירועיםבנייהות החריג

  .ופרטים מהותיים כבסיס להחלטתם

 לעסק טרם שינוי הוראות בנייה שלא ניתן לנפק היתר 29.11.99ועדת ערר קבעה בתאריך 
ת אישור  בע15.8.01ועדת המשנה קבעה בהחלטתה מתאריך . ע החלה באזור"הבינוי בתב

שתוכנית , ע נקבע"בתקנון התב. כי יש להכין תוכנית בינוי חדשה, 3297ע נקודתית "תב
  .בנייהבינוי תוגש על ידי המבקש לשביעות רצון מהנדס העיר בעת הגשת בקשה להיתר 

8/7/04  

של המבקש גם " גרמושקה"כי ניתן לראות ב, נפרדת ונמסר לא הוגשה תוכנית בינוי, בפועל
  .3297ע "כתוכנית בינוי לתב

" איסור השמעת מוסיקה רועשת לריקודים"הכולל תנאי " שימוש חורג"לעסק ניתן אישור ל  31/12/04
  . תנאי המהווה סתירה פנימית למהות העסק לקיום אירועים ושמחות לציבור הרחב–

 לשינוי מקום וצורתו של 07-0535 בגין בקשה שינויים רבים בחוות דעת מהנדס העיר
  :כדלקמן, אוהלה

2003 - 2007 

  . 6.8.07 בתאריך -חוות דעת חיובית 

  . 5.9.07 בתאריך -להיות שלילית , )לאחר חודש (הפכהחוות הדעת 

  .24.10.07 בתאריך -להיות חיובית , )לאחר חודש נוסף(חוות הדעת חזרה 

  .עות באזור לא השתנו"מרבית הנתונים והתב, ל כאשר מצב השטח"הנ

, 26.11.07עצת המשפטית לוועדה קבעה במסמכים שונים מתאריכים חוות דעת היו 2008 - 2007
לאור , בין היתר,  שלא ניתן לאשר אוהל אירועים במקום– 6.8.08, 24.7.08, 5.12.07

  . במקוםבנייה וחריגות ה2566ע "הוראות תב

אשר כעת אפשרה מתן אישור ,  שונתה חוות דעת היועצת המשפטית29/7/09בתאריך 
זאת ללא שינוי במצב העובדתי בשטח ,  בדיעבדבנייהואישור חריגות ה" שימוש חורג"ל

  .עות החלות במקום"והוראות התב

לאוהל " שימוש חורג" לאשר בנייהועדת המשנה לתכנון וו התקיים דיון ב4.6.08בתאריך   4/6/08
  . האירועים

דיון מחוץ לסדר היום וללא שה, לא שהיתה בקשה סדורה כמקובללמרות שהדיון התקיים 
  .עדהואו ההחלטה מתועדים בפרוטוקול הו/ו

  . הקיימות בעסקבנייהזאת לאור עבירות , סףהכי בקשות דומות נדחות על , יודגש

,  נקבע על ידי היועצת המשפטית, 29/7/09 מתאריך בנייהעדת המשנה לתכנון וובדיון בו  29/7/09
  .כי בעיות איכות הסביבה אודות רעש באוהל האירועים נפתרו

שרו חריגות ואושרה הבקשה לשימוש חורג לעסק וא, בעקבות התייחסות זו, בין היתר
  . בעסק בדיעבדבנייה

ללא , נמסרו) הבעיות נפתרו: כאמור(התייחסות זו אודות הטיפול במפגעי איכות הסביבה 
או נוכחות מנהל הרשות לאיכות הסביבה אשר במשך השנים הגיש מספר רב של /זימון ו

למספר רב של " סירוב"הזנת ,  בעיות מהותיות בתחום איכות הסביבהמסמכים אודות
י הרשות לאיכות "בקשות לרישיון עסק על ידי הרשות לאיכות הסביבה ולנתונים שהוצגו ע

, 12.1.10, 24.5.10: כפי שבאות לידי ביטוי במכתבים ודיונים מתאריכים, בפועל, הסביבה
25.12.08 ,6.8.08 ,18.4.07 ,30.4.07 ,12.11.06.  
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  תקופה  השתלשלות אירועים וליקויים

 בתאריך בנייהמנהל הרשות לאיכות הסביבה הגיש מכתב לחברי ועדת המשנה לתכנון 
  ..בהליך הטיפול באוהל האירועים א, לטענתו, אודות כשלים ובעיות מהותיות, 12.1.10

13/1/10  

 בנייהעדת המשנה לתכנון ווהנושא עלה לדיון מחוץ לסדר היום בו, בעקבות מכתב זה
שהיועצת המשפטית תיתן הסברים ,  אשר בסופו התקבלה החלטה13.1.10בתאריך 

  .והתייחסות לאמור במכתב

 חברי ועדה הודעות דואר אלקטרוני הכוללות 2שלחו , עוד באותו היום לאחר סיום הדיון
 .בקשות לדון מחדש בנושא אוהל האירועים ולקבל התייחסויות מהיועצת המשפטית

תייחסות פרטנית ומענה להתייחסויות מנהל הרשות תיעוד למתן ה המצאלא הביקורת 
דיון חוזר בבקשה כמבוקש על ידי , כמו גם, ועדהולאיכות הסביבה ולהתייחסויות חברי ה

  .חברי הוועדה

. 2011 ועד 1999 בקשות שונות לרישיון עסק במרוצת השנים משנת 9בעל העסק הגיש  2011 - 1999
 . ולמרות זאת העסק פועל ומקיים אירועים–ו סורב) 2002למעט אחת משנת (כל הבקשות 

על " סירובים"שהוזנו , זאת למרות, לעסק ניתנו רישיונות זמניים על ידי אגף רישוי עסקים  1/11 - 7/10
  .ידי גורמים מקצועיים וחרף התייחסויות איכות הסביבה וצו סגירה שיפוטי לעסק

התפעול בפורום אכיפה לפעול לסגירת העסק ל " הוחלט על ידי סמנכ24.5.10בתאריך   7/10 - 5/10
נופק , בעוד בסמוך לכך, )כיבוי אש ופיקוח, משטרה, לאור סירוב של איכות הסביבה(

  .19.7.10לעסק רישיון זמני בתאריך 

כפי  (16.3.11 - ו4.8.10 בתאריך בנייהלעסק ניתנו ארכות חוזרות ונשנות להוצאת היתר 
-2007שבין השנים , זאת למרות, ")...מתן ארכה חריגה...: " ארכהשמצוין בהחלטה למתן

בגינן ניתן ,  הבסיסיותבנייהבנוסף לעבירות ה( נוספות בנייה עבירות 3 העסק ביצע 2009
 מתאריך .ל העירייה בנושא א"ולמרות הנחיה של מנכ) 2004היתר בדיעבד בשנת 

  ".צריך לטפל בנושא בכל חומרת הדין: "31.5.10

2010 - 2011 

  .שהחלה בניית בניינים סמוכים לאוהל האירועים, ל בנוסף לעובדה"הנ

קורות קשר , עמודים-מאוהל ארעי למבנה קבע הכולל יסודות, העסק הפך במרוצת השנים 2010 - 2007
מבטון וויטרינות זכוכית רחבות התומכות בקונסטרוקציה ברזל ליריעות ותקרה אקוסטית 

  .באוהל

רי קונסטרוקציה לעמודים ולקורות הקשר הקיימים באוהל שבוצעו לא הוצגו לביקורת אישו
, כמו גם העובדה, 2004היתר הבנייה שנופק לעסק בשנת מ,  מהותיותבנייהתוך חריגות 

  .שלא נופק לעסק היתר בנייה לקונסטרוקציה זו הקיימת בפועל

ייבויות והצהרות נקבעו התח, בהחלטות השונות של ועדת המשנה ובהיתרים השונים 2009 - 2003
פינוי האוהל לפי דרישת מהנדס העיר ללא , בכלל זה(שהמבקש נדרש למסור לעירייה 

  ).דרישה לפיצויים

, כי הצהרות והתחייבויות אלה שהתבקשו במרוצת השנים מבעלי העסק, מסקירתנו עולה
  .לא נמסרו ולא מתועדים בעירייה

, למרות האמור. 1.10.06ו שקיבל תוקף בתאריך לעסק קיים צו שיפוטי להפסקת פעילות 2011 - 2010
 מספר 7/11צוות הביקורת הזמין אירוע במהלך חודש (על נכון למועד הגשת הדוח והעסק פ

  ).שנים לאחר כניסת הצו השיפוטי לתוקף
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  )3297ע "תב(ע נקודתית " באמצעות תב-הכשרת עבירות בנייה בדיעבד 

 כללי

 .יתבסמכות ועדה מקומ אושרה 3297ע "תב .33

 .01/7/03 וקיבלה תוקף בתאריך 28/2/02ע הופקדה בתאריך "התב .34

 ממצאים

בין נציגי , 3/2/02בישיבה שנערכה בתאריך כי , נמצאנהל הנדסה מ שב3297ע "מעיון בתיק תב .35

 הקווים המנחים ,בין היתר, יפו נקבעו-בעלי אוהל האירועים למינהל הנדסה בעיריית תל אביב

 .ע"שיוגדרו בתב

אשר הגיש את , מהנדס העיר לשעבר, .י. כי בדיון יצג את בעלי הנכס אדריכל ב, וכחניתן להיו

יפו - סיים את תפקידו כמהנדס העיר תל אביב.י. אדריכל ב. הבקשה מטעם בעלי אוהל האירועים

  . שנים לפני הדיון האמור3 - כ1999במהלך שנת 

ב ומסומן " מצ30/1/02הל האירועים מתאריך תיעוד סיכום הישיבה של מנהל הנדסה עם נציגי או

                             ".נספח ב"

מהנדס העיר לשעבר , ובכלל זה (עם נציגי אוהל האירועיםשל נציגי מנהל הנדסה בעקבות דיון זה  .36

בתאריך ע "התב) פרסום(הופקדה , )נציגי מינהל הנדסה שנכחו בדיוןישיר של שהיה מנהל 

 .30/01/02 בתאריך ימים בלבד מהפגישה עם בעלי האוהל 29 לאחר 28/2/02

 :3297ע "להלן שלבים עיקריים באישור תב .37

  המלצה להפקדה בוועדה המקומית  15/8/01

פגישה עם בעלי אוהל האירועים ובא כוחם מהנדס העיר לשעבר   30/01/02

  ע"לקידום התב

ללא , "בהקדם"תשריט להשלים תקנון ו: ע"בסיכום הפגישה ניתנה הנחיה למרכזת התב

ומתן גמישות לבעל הנכס להגיש " יבוטל הבינוי הקיים" רק לציין –" תוכנית בינוי"

  )ע"כפי שאכן מצוין בפועל בתב(ע "תוכנית בינוי לתבבעתיד 

25 
 ימים

  פרסום להפקדה  28/2/02

  אישור סופי בוועדה מקומית  5/6/02

  מתן תוקף  1/7/03
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 בנייהע מיוחדת ייעודית לאישור חריגות " הינה תב3297ע "התייחסות היועצת המשפטית לכך שתב .38

 בתאריך בנייהמשמיעת התנהלות הדיון בועדת המשנה לתכנון ועולה , בדיעבד של אוהל האירועים

עדת ובו ציינה היועצת המשפטית לו, )2-09-0017החלטה ( לאוהל בנייה בנושא רישוי 29.7.09

 :בין היתר כדלקמן, בנייההמשנה לתכנון ו

וועדה הזאתי בקדנציה הקודמת עוד רצתה לאשר ועשתה את כל המאמצים כדי לאשר את אותו ה""

ע מיוחדת לגבי "הוא עשה תב. אלא שהיתה לו בעיה משפטית, אוהל אירועים ליד הקאנטרי קלאב

כי אמרנו שאם הוועדה הזו .... שהיתה בשטח פתוח וחלק דרך, האוהל בסמכות ועדה מקומית

  ".... לאוהל הקייםע מיוחדת"ה ובשביל זה אישרה תבאישרה את האוהל הז

  :באותו הדיון כדלקמןהיועצת המשפטית עוד נקבע על ידי 

ועל , כי הוא עומד על דרך, אם היום אתם שואלים לא היו צריכים לאשר את כל המבנה הזה".... 

א היתר  ויצע מיוחדת שהוועדה הזו אישרה"אבל המבנה אושר בתב. פ ועל מה שאתם רוצים"שצ

  ."...שניתן לאשר את המבנה,  שקבעה3297אישרו פה תבע מיוחדת שמספרה ... למבנה

 :צוין בין היתר כדלקמן, 15.8.01מתאריך  ,בנייהבדראפט שהוצג לוועדה המקומית לתכנון ו .39

כיוון שכל שטחי . אך ללא היתר, בהסכמת בעלי הקרקע, 1988אוהל האירועים היה קיים משנת "

יש צורך , ים נוצלו וכיוון שאוהל האירועים אינו חלק מתוכנית הבינוי המאושרת המאושרבנייהה

  "..ע להוספתו"באישור תב

 : קובעת כדלקמן15.8.01כי החלטת ועדת המשנה מתאריך , נציין .40

 שטחים עיקריים ושינוי 6%הוחלט להפקיד תוכנית בסמכות הועדה המקומית הכוללת הקלה של "

  "..בינוי

כי מינהל הנדסה קיים דיון עם בעלי אולם האירועים לאחר שכבר , יקורת מצאההב, למרות האמור

  .תקנון ותוכנית בינוי, לאופן הכנת תשריט, עדת המשנהוהתקבלה החלטה בו

י "או שתבוצע ע/ע ו"ללא התייחסות לשביעות רצון מה(עדה קבעה שנדרש שינוי בינוי ובעוד שהו

 5 -כ, י שסוכם ומתועד בסיכום דיון עם בעלי הנכסכפ, ע נקבע"בתקנון של התב, )'המבקש וכד

  :כדלקמן, חודשים לאחר ההחלטה של ועדת המשנה

, בנייהבעת הגשת בקשות להיתר , הבינוי בשטח התוכנית יהיה בהתאם לתכנית בינוי שתוגש"

  "..ע"לשביעות רצון מה

ע באה "וין כי התבלא מצ, 3297ע "פרסום שבוצע לציבור במסגרת הליך אישור תבבכי , עוד נמצא .41

כ " סה6% של עד בנייהתוספת "אלא מצוין , פ"על מנת לאשר פעילות אוהל אירועים בשטח השפ

 "....מהשטח הפרטי הפתוח עבור שטחים עיקריים ושטחי שירות

  ".גנספח "ב ומסומן " מצ3297ע "נוסח הפרסום לציבור בהליך אישור תב
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 3.2.02בהשתתפות מהנדס העיר לשעבר מתאריך בסיכום הדיון עם נציגי בעלי אוהל האירועים  .42

 "..אגף נכסי העירייה הגיש התנגדותו לקידום התוכנית"כי ,  למסמך3מצוין בסעיף 

,  במחלקת תכנון צפון במינהל הנדסהע"ומרכזת התב ע"מנהל אגף שירותי תבנמסר לביקורת על ידי  .43

 .. של אוהל האירועים אבנייהעבירות ,  להכשיר בדיעבד,בין היתר, 3297ע "כי מטרת תב

הסותרות , בלוחות זמנים חופפים ובמקביל,  תוכניות2על שטח אוהל האירועים הופקדו , כמו כן .44

 2566ע " ותב28.2.02 הופקדה בתאריך 3297(אחת את השניה בשטח מגרש אוהל האירועים 

 ).3297ית נ טרם אישורה של תוכ6.6.02הופקדה בתאריך 

  :בנייהת לועדת המשנה לתכנון ותגובת היועצת המשפטי

ע באה לאשר ולהכשיר עבירות "הן בגלל שהתב. ע שהיום לא היתה מאושרת"אכן מדובר בתב"

 לממשלה בנושא והן בשל המיקום של האוהל ש"מהיועכשהיום מונחת חוות דעת ,  בדיעבדבנייה

  "..פ"על דרך ושפ

  3297ע " תבאישורועדה המקומית לובחינת סמכות ה

 .בסמכות ועדה מקומית אושרה 3297ע "תב .45

, בין היתר, 3297ע " לאישור תבמקומיתהועדה והסמכות ות שאלות לגבי  עול,מבדיקת הביקורת .46

 :מהסיבות כדלקמן

 :4/ א23  ארציתביחס לתוכנית מתאר  .א

לא היתה יכולה להיות מקודמת , אושרה בסמכות ועדה מקומיתכאמור  ש3297ע "תב )1

בתאריך  שקיבלה תוקף 4/א23ית מתאר ארצית  הוראות תוכנאו מאושרת לאור/ו

3.9.98.  

לתוכנית מתאר ארצית הקובעת ' א12 סותרת את הוראות סעיף 3297ע "בין היתר תב )2

 :כדלקמן

אזורי תחזוקה 
  ותפעול

כל עוד לא אושרה תכנית מחוזית לאזור תחזוקה   א.12
לא תאושר בשטח שיועד , ותפעול הקבוע בתכנית זו

. ל כל תכנית ולא ינתן כל היתרלאזור תחזוקה ותפעו
משתאושר תכנית כאמור יתבטלו ההגבלות על פי סעיף 

  .זה

  

ע במחלקת תכנון צפון "אושרו בפני הביקורת על ידי מרכזת התב, עובדות אלה

  .במינהל הנדסה
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 :2566ע "ביחס לתוכנית בסמכות ועדה מחוזית תב  .ב

 בגין אותה יםמתקדמהכנה שלבי  שהיתה ב2566ע אחרת " סותרת תב3297ע "תב )1

ע "לתב) מאוד(יפו בסמוך -שאף היא הומלצה והופקדה על ידי עיריית תל אביב, חלקה

ע " חודשים לאחר הפקדת תב3 - כ6/6/02 הופקדה בתאריך 2566ע "תב (3297

אך , 6/6/02 הופקדה בתאריך 2566ע "כי תב, יודגש). 28/2/02 בתאריך 3297

אוהל חלק מים קודם לכן והיה ידוע שמשאבים רבים הושקעו בהכנתה מזה שנ

 .3297ע נקודתית "כבר באישור תב, מתוכננת" דרך"האירועים ממוקם על 

 2566ע "בעוד תב, 1/7/03 קיבלה תוקף בתאריך 3297ע "כי תב, עוד יודגש )2

 .6/6/02בתאריך , הופקדה כשנה קודם לכן, הסותרת אותה ושחלה על אותה חלקה

 2566ע "לאחר שתב) בסמכות ועדה מקומית(ף  קיבלה תוק3297ע "תב: לאמור

זאת חרף , )בסמכות ועדה מחוזית(עדה המקומית והופקדה והומלצה על ידי הו

 .2566ע " סותרת תב3297ע "שתב, העובדה

, בלוחות זמנים חופפים ובמקביל,  תוכניות2על שטח אוהל האירועים הופקדו : יודגש

 הופקדה בתאריך 3297(ירועים בשטח מגרש אוהל הא, הסותרות אחת את השניה

 )6.6.02 הופקדה בתאריך 2566ע " ותב28.2.02

ע במחלקת תכנון צפון "אושרו בפני הביקורת על ידי מרכזת התב, עובדות אלה

  .במינהל הנדסה

 "הקלה"הענקת זכויות לראשונה למבנה במסגרת 

 בתוכניות שקדמו שהוגדר" המיוחדלמגרש " בשטח שמחוץ בנייה לראשונה זכויות שמתורע "התב .47

 6% של "הקלה" ספק אם ניתן לאשר, לאור האמור). 'א842ע " ותב842ע "תב (3297לתוכנית 

ולא ) סמכות ועדה מחוזית( לראשונה בנייהשכן מדובר בהגדרת זכויות , בסמכות ועדה מקומית

 ).בסמכות ועדה מקומית(שהוגדרו בתוכניות קודמות למבנים תוספת שטחים לשטחים ב" הקלה"

שיש לקבל חוות דעת ,  במינהל הנדסהע"חלקת תכנון צפון ומרכזת התבמנמסר על ידי מנהלת 

 .שלא מוכר להם מקרה דומה בעבר, זאת לאור העובדה, משפטית לנושא זה

 אושרה ונמסרה ,עדה המקומיתואו מאושרת בו/לא יכלה להיות מקודמת ו 3297העובדה כי תוכנית  .48

 במחלקת תכנון צפון במינהל ע"מרכזת התב והן על ידי ע"ירותי תבמנהל אגף שלביקורת הן על ידי 

 .הנדסה
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כי קיבלה הנחיה ,  במחלקת תכנון צפון במינהל הנדסהע"מרכזת התבעוד נמסר לביקורת על ידי  .49

ע לצורך " בהכנה ואישור התב"בעיתיות" למרות שהציגה זאת, 3297ע " את תבלהכין ולקדם

 על נרשם,  בדיעבדבנייהציינה שעובדת הכשרת עבירות , ראייהל ( בדיעבדבנייההכשרת עבירות 

 .)ידה בדרפאט שהוצג לוועדה

כי , בין היתר,  נקבע26/8/02במכתב שהועבר מהוועדה המחוזית למינהל הנדסה בתאריך , זאת ועוד .50

 :כדלקמן,  אינה בסמכות ועדה מקומית3297תוכנית 

  

  

ר הועדה " ליו28.4.02מחוזית שלח מכתב בתאריך ר הוועדה ה"כי יו, עוד נמצא על ידי הביקורת .51

 :כדלקמן, בין היתר, בו הוא קובע,  תל אביבבנייההמקומית לתכנון ו

הנכם מתבקשים לתקן התכנית בהתאם להנחיותינו ולאחר קבלת החלטה בועדתכם בדבר "...

  "..יקתנו לאישורדלהעביר לב, אישורה

 בנייהלא הוצג לחברי ועדת המשנה לתכנון ו,  כאמורכי לא נערך דיון נוסף, מסקירת הביקורת עולה

  .'עדה המחוזית וכדוי הו"ע ע"כי קיימת הסתייגות מהתב

  :ר הועדה המחוזית" מיו28.4.02להלן העתק המכתב מתאריך 
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 ועדה המחוזית התקבלוכי המכתב מה, ע במחלקת תכנון צפון"נמסר לביקורת על ידי מרכזת התב .52

 : 15.8.01עדה המקומית מתאריך וון בולאור המצוין בדראפט הדי

הוראות , ככל הנראה, על כן. שאכן מהווה תכלית ושימוש חדש, ..."בקשה לתוספת אוהל אירועים"

 ".שימוש חורג" לא כללו תוספת תכליות ונדרש אישור ל3297ע "תב

 . על ידי שר הפניםאושרה 3297ע "תב, כי חרף האמור במכתב לעיל, נציין .53

  :בנייההמשפטית לועדת המשנה לתכנון ותגובת היועצת 

חלה תוכנית מתאר , 3297ע "שבמקום בו ממוקם האוהל ולמועד אישור תב, היום בדיעבד מסתבר"

לא הובאה לידיעת הועדה , עובדה זו. לאחזקה ותפעול הרכבת" דפו" המגדירה אזור 23ארצית 

  .וכמובן לא ליועצת המשפטית

גם בשטח האוהל שלא כלל זכויות ,  הקלה6%י ניתן לאשר  כ, נראה היה3297ע "בזמן אישור תב

  "..842ע המקורית " בתב כללבנייה

  32973297ע נקודתית ע נקודתית ""תשריט תבתשריט תב

  כללי

קו כחול שמגדיר את תחום תכולת : ע אמור לכלול בין היתר את הפרטים הבאים"תשריט של תב .54

, יעודי קרקע,  מבנים,טופוגרפיה, בעלויות, שטח התוכנית, גושים וחלקות, רקע מדידה, התוכנית

 .'טבלת שטחים וכד, מקרא, מצב קיים ומצב מוצע

 .בנייהעל בסיסו בין היתר מונפקים היתרי , ע המאושרת והתקפה"התשריט מהווה אחד ממסמכי התב .55

 ממצאים

 3297ע "תכנון תב,  במחלקת תכנון צפון במינהל הנדסהע"מרכזת התבכפי שנמסר לביקורת על ידי  .56

 .זאת לאחר הפגישה עם בעלי העסקם צפופים בוצע בלוחות זמני

ע בפגישה שהתקיימה בין נציגי מינהל הנדסה לבעלי "להלן קטע מסיכום הדיון להחשת הטיפול בתב

  :הנכס ובא כוחם מהנדס העיר לשעבר

  

פרק זמן של כשבועיים ממועד הפגישה עם בעלי הנכס ועד היו מוכנים לאחר התקנון והתשריט , אכן .57

 .ההפקדה
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מצב : כדוגמת,  חסר בפרטים מהותיים3297ע "התשריט המצורף לתבכי , רת הביקורת עולהמסקי .58

אי , העדר מדידות עדכניות על גבי המפה, )'מתקני הקאנטרי וכד, בונגלוסים, ביתנים(הבינוי בפועל 

 .ועוד)  של הרכבתמרכז תפעול ואחזקה" (דפו"סימון 

 ".נספח ד"מן ב ומסו" מצ3297ע "תבל" מצב קיים"תשריט חלק מ

אין כלל התייחסות לעובדה , "במצב מוצע"והן " במצב קיים" הן 3297ע "כי בתשריט התב, יודגש .59

 .3297ע "תבבכלל  השהרי בגינו בוצע, )גודלו, מיקום האוהל (שאוהל האירועים קיים בפועל בשטח

הל קיים וכי בו ניתן לראות בוודאות שהאו) כשנה לפני הכנת התשריט( 1/01מחודש צילום אוויר  .60

 : לא מתאים למצב בפועל3297ע "התשריט לתב

כי אכן הבינוי , ע במחלקת תכנון צפון" ומרכזת התבע"מנהל אגף שירותי תבנמסר לביקורת על ידי 

 ולא כולל פירוט רב חלקי ולא מספק" מצב מוצע"וב" במצב קיים "3297ע "המוצג בתשריט של תב

  .ע"במועד אישור התבהנדרש ובכלל זה שאוהל האירועים קיים 

 לא מסומן .אוהל האירועים א,  הופקדה3297ע " שהופקדה לאחר שתב2566ע "בתשריט תב .61

  .כנדרש, להריסה

  3297ע נקודתית " בהליך אישור תב– בנייההצגת נתונים לחברי ועדת המשנה לתכנון ו

  כללי

 .מכיל נתונים רלוונטייםמצורף דראפט המתאר את הבקשה ו, בנייהלדיוני ועדת המשנה לתכנון ו .62

ת ידחי/מכים על הדרפאט המוצג להם בהליך הדיון ואישורת מסבנייהחברי ועדת המשנה לתכנון ו .63

 .הבקשה

 ממצאים

אינו  תמציתי מאוד ו3297ע " הדן בנושא אישור תב15/8/01בתאריך וועדה בהדרפאט שהוצג  .64

 :את הנתונים הבאים, בין היתר, כולל

תחזוקה ותפעול " (דפו"כי החלקה מהווה אזור , רי הוועדה בדראפטאין ציון ואזכור בפני חב  .א

 .23א "בהתאם לתמ) של הרכבת

קיימת תוכנית , 3297ע חדשה "קשים לאשר תבבכי בגין החלקה בגינה מת, אין ציון ואזכור  .ב

אזור " (דפו"האוסרת על תכנון באזורים בהם ממוקמים , 4/ א23מתאר ארצית מספר 

 .כבתשל הר) תחזוקה ותפעול
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קיימת ,  המובאת לאישור הוועדה3297ע "אין ציון ואזכור לחברי הוועדה כי במקביל לתב  .ג

בגינה מושקעים , בשלבים מתקדמים מאודהנמצאת ,  במינהל הנדסה2566ע אחרת "תב

 .אשר תוך זמן קצר תובא לאישורם ולפרסום, משאבים רבים במשך מספר שנים

 אשר עליה 2566ע "בתבנקבע כפי ש, "דרך"ל לא מוצג לחברי הוועדה כי האוהל נמצא ע  .ד

 .עדת המשנהובוואישור תעלה לדיון , בלבדשוקדים במינהל הנדסה ואשר תוך חודשיים 

תוספת   .ה עליו ממוקם אוהל (פ "בחלק השפ,  שטחים עיקריים בעוד6% בדראפט מצוין

אוהל ל לראשונה בנייהבמתן זכויות  והמדובר  מותריםבנייהציון שטחי אין ) האירועים

 . לראשונה למבנהבנייהכי המדובר במתן זכויות ,  לא הוסבר לחברי הוועדה.האירועים

שימושים "לא הוגדרו ) או הקודמות(ע הנוכחית "כי בתב,  מצוין בפני חברי הוועדהלא  .ו

 .3297ע "המהווה את הסיבה לאישור תב, לאוהל אירועים" מותרים

העובדה שהאוהל , כמו גם, בנייהריגות ההיקף ח, גודלו, לא מוצג מיקום אוהל האירועים  .ז

מבנה גן ילדים ישן שלא בשימוש המשמש (התחבר למבנים אחרים הממוקמים בסמוך לו 

 ).כמחסן ושירותים

 למשמעויות באישור ,לא הוצג לחברי הוועדה חוות דעת של איכות הסביבה ואגף התנועה  .ח

בהמלצת הצוות המקצועי הצורך באישורים של גורמים אלה נכלל . אוהל אירועים במקום

 .לא נכללה בהחלטת הוועדה, המלצה זו של הצוות. לוועדה

 .כי האדריכל המייצג את בעלי אולם האירועים הינו מהנדס העיר לשעבר, מצוין בדרפאטלא   .ט

לפגוע בנאותות בסיס הנתונים המונח בידי מקבלי עלול , לעילכפי שמצוין נתונים הצגת העדר  .65

ב " מצהדראפט שהוצג .בנייההחלטה המתקבלת בועדת המשנה לתכנון וההחלטות ולפגום בטיב ה

 ".הנספח "ומסומן 

סגן מהנדס העיר מסר בהתייחסותו לפרק בדוח הבדיקה הרלוונטי לגורמי התכנון את הדברים 

  :הבאים

  ).ח"בגוף הדו(תיקונים טכניים ' וציינתי מס) ע"חלק תב(ח "קראתי בעיון את טיוטת הדו. 1"

אציין כי היום נהוגות באגף דרכי , ברם. תשומת ליבי את הרשום ואפיק הלקחיםלקחתי ל. 2

  .למנוע מצבים מעין אלה שנמצאו שגויים במקרה הנדוןות ראמואשר , עבודה חדשות

 .".מודה לך על שיתופי בממצאים. 3

, ע"תב דוםבקי םכיו הנהוגים עבודהה יכהלי את לציין הריני, שבסימוכין להתיחסותי בהמשך"

  :העבר לעומת

בהתאם , נייהב להכשרת עבירות ע"תב לאשר וםכי נוטות אינן, יתזוחוהמ המקומית,  הוועדות.1

  . מ לממשלה ומשרד הפנים" היועתלהנחיו
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 ש"מל היועש בר כתוונדרש איש, ע המבוקשת לקידום בסמכות הוועדה המקומית" תב לכל.2

  . שאכן זו הסמכות לקידום, ע"מהו

. תיהןהארוע חדשה ול"י תב" המטופל עראות השונות החלות באזו"ות לתמ יש התייחס כיום.3

  .אות ומול הוועדה המחוזית"מחראית לריכוז התאה, האסטרטגית' ההתיחסות מתואמת עם היח

  .יםיש תיאום בין הדבר: מצב שיקודמו במקביל תביעות סותרות על אותו הוקוםאין היום . 4

אחוזי הבנייה /מצויינים שטחי, וסקת בהקניית זכויות בנייההע, ע חדשה המקודמת כיום"בכל תב. 5

 ללא, םתייבנל ס זאת להוציא היתר"וע, שרטוט מבנים: ולא כפי שנעשה בעבר(שהיא מקצה 

גם מצויינים היום השימושים המותרים , כמובן, כך. )השל השטחים המותרים לבניי מספרין ציו

  .עתי הקרקע שהיא קובדבהתאם ליעו, ע"בתחומי התב

ת כניולעד.ג מסמכי התכנית נדרשת חתימת מודד" רקע מדידה ועאלל ע"דמים תבק מנו איוםכ .6

ימשיכו ואם מבנים אלה לא , במצב קיים - מבנים קיימיםתבתוך המדידה נכללת הצג. המדידה

  . במצב המוצע-הם מסומנים להריסה, להתקיים במצב החדש

.  קידום היתרהליך במסגרת ינויגם הכנת תכנית ב, ע חדשה"בהוראות תב, מקובל היום לדרוש. 7

 גדול טחע או כשמדובר בש" התבת ידוע ומוחלט בשלב הכנינו אהבינויבהם  את במקריםז

ה חכך נד, יהההבניה שתון לצפות מראש את הצרכים תשלבים ולאורך זמן ולא ניבשייבנה 

ון תכנות לש נותרת גמית וכךוהרצונו כבר ידועים הצרכים וב, י לשלב המימושנותכנון הבי

הן , רכים משתניםצעקב שינויי נורמות תכנון ו, תנות לאורך הזמןשאשר יכול לה, המפורט

  ).ציבוריים ופרטים (ם אצל הגופים המבקשיהןה וייבתקנות הבנ

נעשית , עסקיםלאזור בו קיימים , שימוש/הכוללת שינוי יעוד, ע חדשה"כשמכינים תב, כיום. 8

שאיר עסקים  להם איםעירוניים מחלטה םהקיימים ולאורה ולאור הצרכי בחינה של השימושים

  .".'שיפוץ וכד/לאיזו תקופה ואם תוך דרישה לשינוי, איזה אופןל, ואם כן, אלה

  בנייה בועדת המשנה לתכנון ו–" שימוש חורג"אישור הבקשה ל

  כללי

בכלל , בו ממוקם אוהל האירועים ,4  מספר.י' ברח) בעבר ובהווה(עות התקפות והחלות "בכל התב .66

 .גן אירועים/אין הגדרת שימוש לאולם - 3297ע "תב, זה

 .ע"חל איסור להפעיל עסק בשימוש החורג מהשימוש שנקבע בתב, לאור האמור

 ועדת של לאחר קבלת אישור, ע"ניתן לאשר הפעלת עסק בשימוש החורג מהשימוש הקבוע בתב .67

 ".ם חורגיםשימושי" בנושא בנייההמשנה לתכנון ו

 .נבדקים ומנוהלים באגף רישוי עסקים, לעסקים טעוני רישוי" לשימוש חורג"בקשות 

עדת ובו" שימוש חורג"הליך קבוע וסדור לבחינת בקשות טרם הבאתם לאישור ל, במינהל הנדסה .68

 .בנייההמשנה לתכנון ו
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 לבקשה בדיקה כי המצב בשטח תואם, קבלת בקשה מסודרת וחתומה: ההליך כולל בין היתר .69

קבלת אישורים מהגורמים , בחינת שימושים מותרים, בחינת היסטוריה במקום, ולתוכניות שהוגשו

כל הנתונים נבחנים על ידי ). 'כיבוי אש וכד, פיקוח על עסקים, משטרה, איכות הסביבה(השונים 

אשר , )ועדה מקצועית בהשתתפות כל הגורמים הרלוונטיים במינהל הנדסה" (ועדה מייעצת"

תנאים את הלדחות את הבקשה לשימוש חורג ו/ באם לקבלבנייהעדת המשנה לתכנון ווממליצה לומ

 .בעת אישור הבקשה

 ממצאים

לאולם " שימוש חורג" לאשר לראשונה בנייהעדת המשנה לתכנון וו הוחלט בו13.3.02בתאריך  .70

 "..עשת לריקודיםאסורה השמעת מוסיקה רו: " בכפוף לתנאי31.12.04 עד לתאריך .אאירועים 

 . והתנאי לא נוסח על ידיו, מנהל הרשות לאיכות הסביבה מסר כי ניסוח זה אינו ניסוח מקצועי מקובל

 שלא ,לאור העובדה. 31.12.11נוסף עד לתאריך " שימוש חורג" אושר לעסק 24.5.06בתאריך  .71

 .ההחלטה פג לאחר שנהתוקף , ופק רישיון עסק תוך שנהנ

 . 2008הוגשה במהלך שנת ) 09-0445' מס(ורג בקשה נוספת לשימוש ח .72

 לטיפול של אגף הלא הועבר,  המהווה עסק הטעון רישוי עסק.בעסק א" שימוש חורג"הבקשה ל .73

ועדה "הבקשה לא נבחנה על ידי ה, על כן. בנייה באגף רישוי האלא טופל, רישוי עסקים כמקובל

 .ים המקצועיים במינהל הנדסההכוללת את כל הגורמ, באגף רישוי עסקים" המייעצת

כפי שמצוי  (בנייהסף במידה וקיימות בעסק חריגות הבניגוד ליתר הבקשות אשר נפסלות ונדחות על  .74

עדת המשנה ולא נדחתה על הסף ועלתה לדיון בו .בגין אוהל אירועים אהבקשה , )במקרה ובבקשה זו

 .בנייהלתכנון ו

 בנייה במטרה לאשר את חריגות הבנייהשנה לתכנון וועדת המוהתקיים דיון ב 4.6.08בתאריך  .75

, ללא שנשלח דראפט לחברי הוועדה, ללא שהיתה בקשה סדורה מהמבקש, .לעסק א" שימוש חורג"ו

וללא שחברי הוועדה יכלו להתכונן ) נכנס מחוץ לסדר היום(ללא שהנושא היה מצוי בסדר היום 

 .כראוי וללמוד הבקשה כנדרש

 לשבבקשה במהלך דיון , 29.7.09 בתאריך , קבעהבנייה לתכנון ועדת המשנהוול תהיועצת המשפטי

  : כדלקמן,.אירועים אהאוהל 

מישהו הביא את . בלי כלום. בנייהבלי רישוי . בלי רישוי עסקים.  פעם שעברה זה צנח בלי כלום"...

וש חורג לא היתה בקשה לא היתה בקשה לשימ. יש חתונות, הולכים לסגור אותו, זה לוועדה ואמר

ואני אמרתי , כדי שיהיו חתונות, אתם החלטתם לאשר לו חודשיים. לא היה כלום, בנייהלהיתר 

  .."שאי אפשר לאשר דבר כזה
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 אגף רישוי - 73 – 75לסעיפים : "מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי

בכל מקום בו נדרש גם . בקשות היתרי בניהשלא כרוך בהם " שימוש חורג"עסקים דן בבקשות ל

פ לכן הבקשה הנדונה הוגשה רק "הבקשות מוגשות רק לאגף רו, וגם היתרי בניה" שימוש חורג"

  .".בניהלרישוי 

שלחה ) יהבניעדת המשנה לתכנון וויומיים לאחר הדיון בו (6.8.08בתאריך , לא זאת אף זאת .76

למכותבים רבים ובכלל זה למנהל אגף כתובת דואר אלקטרוני תועדה והיועצת המשפטית של ה

 :בו נקבע כדלקמן, רישוי עסקים

הבקשה . ע חדשה שרק אושרה וכאשר מדובר בדרך"לא נראה לי שניתן לאשר שימוש חורג לתב"

 .".פ"הקודמת לשימוש החורג אושרה לאור העובדה שהיעוד היה שפ

לא קיים פרוטוקול , 4.6.08 בתאריך בנייהשנה לתכנון וכי לדיון האמור שהתקיים בועדת המ, נציין .77

 - חרף העובדה שהתקיים דיון במשך למעלה מ, או תיעוד כתוב למהלך הדיון וההחלטות שהתקבלו בו

 . דקות20

 הדיון בשימוש חורג – 77לסעיף ". :כיבהתייחסותו לטיוטת הממצאים מנהל אגף רישוי עסקים מסר 

ובעקבות הדיון לבקשת מנהל אגף . המשנה בלא שהוגש דרפט לדיוןשמצויין בסעיף נערך בוועדת 

 מבוטלת –ר הוועדה שדן בבקשה בכתב ממהנדס העיר לראות בהחלטה "רישוי עסקים ביקש יו

. דעת היועץ המשפטי והצגת פרטיכל מסודר לסדר היום-ולהחזירה בשנית רק לאחר קבלת חוות

ר "למעט מכתבו של יו, ום אין לה גם תיעודהחלטה זו עברה מהעולם ובהעדר סדר י, עקב כך

  "... ג.הוועדה מר א

 אשר – .נפתחה חקירה משטרתית לבחינת ניקיון הכפיים בטיפול באוהל אירועים א, בעקבות דיון זה .78

 .בנייהאשר כיהן כחבר ועדת המשנה לתכנון ו, הורשע חבר מועצהבסופה 

  .לעסקנוסף " שימוש חורג "בנייהכנון ו אישרה ועדת המשנה לת29.7.09בתאריך  .79

  חוות דעת היועצת המשפטית

 כללי

כי הבקשה וההחלטה המתוכננת , ד היועצת המשפטית"ועדת המשנה אמורה לפעול בהתאם לחוו .80

 .בנייהתואמות להוראות חוק התכנון וה

ה כי ההחלט,  חוות דעת היועצת המשפטית במטרה לוודא שאין סטייה ניכרתתנדרש, בין היתר .81

 .'עדה וכדובסמכות הו
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 ממצאים

 מכתב למהנדס בנייהד היועצת המשפטית של ועדת המשנה לתכנון ו"שלחה עו, 26.11.07בתאריך  .82

 : בין היתר כדלקמן,ההעיר בו קבע

 לא מבחינת קביעת הזכויות ולא מבחינת סימונו – לא התייחסה לאוהל הקיים 2566תוכנית "

 הוא –ם את ההיתר שהוצא אמפריע לתכנון וכל עוד הוא תו כל עוד האוהל אינו –לכן , להריסה

  .יכול להשאר במקום

  .לא ניתן לאשר כל שינוי בקווי הבניין ובוודאי שלא להוסיף שטח

עובדה זו מקשה עוד .  אותה מבקשים לאשר בוצעה בפועלבנייהה, . מ.כפי שנמסר לי על ידי א

  . יותר

 ככל -, והואיל וכיום לא ניתן לאשר תוכנית בינוי אחרת, ינויי תוכנית ב" אושרה עפבנייההואיל וה

  ".. במקוםבנייה לא ניתן לאשר –פ והדרך " בתחום השפבנייהשמתייחסת ל

  ".נספח ו"ב ומסומן " מצ26.11.07 מתאריך היועצת המשפטיתד "המכתב של עו

 לאוהל בנייהיתר  בבקשה למתן ה5.12.07 בתאריך בנייהעדת המשנה לתכנון וובדיון שהתקיים בו .83

על ידי היועצת המשפטית כפי שמתועד , נקבע בין היתר, )07-0535' בקשה מס(למצב קיים 

 :כדלקמן, בפרוטוקול

אלא רק אם ,  וזאת ללא קשר אם ראוי או רצוי לא ניתן לתתו, בסיס לתת היתרמסבירה שאם אין"

  ".ע"תואם תב

  :כדלקמן, עוד קבעה היועצת המשפטית באותו הדיון

דגישה שאם היועץ המשפטי מחווה את דעתו שאי אפשר לאשר מבחינה חוקית אז לא ניתן מ"

  "..לאשר

  . לא אושרה– .ד היועצת המשפטית הבקשה של בעלי אוהל אירועים א"בעקבות חוו

  :5.12.07להלן תיעוד לדיון ולהחלטת ועדת המשנה בדיון שהתקיים בתאריך 
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וני שנשלחה מהיועצת המשפטית לוועדת המשנה בתאריך בתכתובת דואר אלקטר, זאת ועוד .84

שפורמאלית אם רוצים , כי תוקף ההחלטה פג וכיום יש תוכנית חדשה,  נקבע באופן מפורש24.7.08

 .יש להתחיל את כל ההליך לפי התוכנית החדשה, שימוש חורג ממנה

  :24.7.08להלן תיעוד לדואר אלקטרוני שנשלח בתאריך 

  

 בנייהעדת המשנה לתכנון ווהוצג לביקורת מייל של היועצת המשפטית לו, ל"בהמשך למיילים הנ .85

 :כדלקמן, בין היתר, בו נקבע) כחודש לאחר מכן( 6.8.08מתאריך 

הבקשה . ע חדשה שרק אושרה וכאשר מדובר בדרך"לא נראה לי שניתן לאשר שימוש חורג לתב"

  .".פ"הקודמת לשימוש החורג אושרה לאור העובדה שהיעוד היה שפ

   ".זנספח "ב ומסומן " מצ6.8.08 מתאריך ,היועצת המשפטיתהמייל של 

עדת המשנה לתכנון ו לדיון בו2009בדראפט המעודכן שהוצג במהלך שנת ,  לעיללמרות האמור .86

 :כדלקמן, בין היתר, שונתה חוות הדעת של היועצת המשפטית בה נקבע, 29.7.09 בתאריך בנייהו

 וזאת עוד לפני 3297 מפורטת בסמכות הועדה המקומית שמספרה פ תוכנית"המבנה הוקם על ע"

 פרט בנייה ובהנחה שאין חריגות בנייהפ היתר "הואיל והמבנה הוקם ע. 2566אישור תכנית 

הרי שעניין התקרה האקוסטית והמחיצות האקוסטיות יובאו לשיקול דעת , למבוקש שכבר בנוי

ת בכפוף לכך שהשימוש עצמו של אולם אם יש מקום לאשרן לתקופה מוגבלת וזא, הועדה

 "..פ יאושר כשימוש חורג לאחר פרסומים ודיון בהתנגדויות אם יוגשו"אירועים במקום דרך ושפ
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חד ולא לוותה בתיעוד והנמקה בכתב במי, הסיבה לשינוי כה מהותי בחוות דעת הלשכה המשפטית .87

חלק מהאוהל שונתה וע "התב, תחוזרות ונשנו,  מהותיותבנייהבעל העסק מבצע חריגות ש לאור כך

 .ל העירייה שיש לטפל בעסק בכל חומרת הדין"מנכשל  קביעה, כמו גם, נמצא על דרך

לאור , כי בוצעה התגמשות בחוות דעת הלשכה המשפטית, נמסר לביקורת על ידי היועצת המשפטית .88

יק היתר זמני חייב את העירייה להנפ, אשר בין היתר, בדיון בבית המשפט המחוזי" רוח הדברים"

 .לבעל העסק

כחצי שנה לפני תיקון חוות , 9.3.09כי בית המשפט העליון פסק בתאריך , הביקורת מבקשת לציין .89

הורתי על ביטול ההיתר הזמני ": בין היתר, 29.7.09עדת המשנה בתאריך והדעת בדראפט שהוצג בו

 ."...א לגן"שנתנה עיריית ת

בונה אוהל ללא פרטי הבו בעל עסק ,  אחד מקרה נוסףגורמי ההנדסה לא הצליחו להציג לביקורת .90

מבצע ,  זאת ועוד. הבלתי חוקיות שביצעבנייה מקבל אישור בדיעבד לחריגות ה,היתר ולאחר מכן

 מהותי בונה מבנה,  זאת ועוד. נוספות מההיתר שכבר ניתן לו בגין החריגות הקודמותבנייהחריגות 

אשר , יצוקים ובקונסטרוקציה מהותית גם זה ללא היתרהכולל תקרות אקוסטיות הנתמכים בעמודים 

  . שבוצעו פעם נוספתבנייהלהכשרת חריגות ועבירות , מוענק גם הפעם על ידי הוועדה בדיעבד

   והצוות המקצועיחוות דעת מהנדס העיר

  כללי

 דרך קבע חוות דעת מהנדס תמוצג, בנייהבדראפט ובנתונים המוצגים לחברי ועדת המשנה לתכנון ו .91

מרכזת את התייחסויות הדרג המקצועי במינהל הנדסה ומהווה משקל , חוות דעת מהנדס העיר .עירה

 .רב בהחלטת הוועדה

 ממצאים

) .מ. י ג"ע(ד מהנדס העיר " מצוין בחוו26.1.03 מתאריך 03-0157בדראפט אודות בקשה מספר  .92

 :בין היתר כדלקמן

, י האוהל"ירוי שטח הארועים הקיים ללא היתר ע לאישור מצב קיים לקלא לאשר את הבקשה"

לא הוגשה תוכנית בינוי הנדרשת לפי תקנות : ל שכן"שרותים ומעברים המקורים עבור האוהל הנ

כ מספר מקומות החניה "לא הוצגה טבלת מאזן חניה ולכן לא ניתן לבדוק אם סה. ע המופקדת"תב

-  המבוקשת נעשה בצורה בלתיבנייהטח החישוב ש. הקיימים והמתוכננים עונה על דרישות התקן

שטח המעברים חושב בצורה חלקית , הכללה בחישוב שטח המיועד לסגירת חורף-נכונה לרבות אי

בלבד ולא נכלל בחישוב השטחים שטח שהוסף ללא היתר בצמוד למבנה השרותים המבוקש 

 צביעת התוכנית .לא הוצגו כל המידות והמפלסים הדרושים לבדיקת התכנית. ומהווה חלק ממנו

 ).הדגשות לא במקור( .".נעשתה בצורה בלתי נכונה
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ניתנה חוות ,  לאישור מצב קייםבנייה לתוספות בנייהמסקירת הדראפט לבקשת העסק לקבלת היתר  .93

 .  חיובית של מהנדס העיר1' דעת מס

פת בתוס(ת י להמלצה שליל- 2'  חוות דעת מס–ס העיר דנהלאחר כחודש שונתה חוות הדעת של מ

  ). 2566ע "עקב קבלת תוקף של תב, נימוק לשינוי

 להמלצה - 3'  חוות דעת מס–חוות דעת מהנדס העיר , שוב, שונתה, לאחר כחודש וחצי נוספים

ללא התייחסות לנימוקים שהובאו ופורטו בדראפט בגין המלצה (חיובית בדומה להמלצה הראשונה 

  ).2' מסבחוות דעת 

 .הנדס העירלהלן פירוט ותיעוד המלצות מ .94

נקבע , 1.4.07 שהוגשה בתאריך 07-0535בקשה של בדרפאט ,  שנים לאחר מכן4 -כ  .א

 שניתן 6.8.07עדת התנגדויות מתאריך ולקראת דיון בו ).א. י ד"ע(ד מהנדס העיר "בחוו

 :כדלקמן, לאשר את הבקשה

 לשינוי מקום לאשר את הבקשה. 2. 3297ע "לאשר את השינוי של תוכנית הבינוי לתב. 1"

  ...."וצורתו של האוהל ומבנה לשירותים המחברים על ידי מעבר מקורה

  ."חנספח "ב ומסומן " מצצילום המלצת מהנדס העיר

התהפכה החלטת מהנדס העיר , )חודש לאחר מכן (5.9.07ועדה בתאריך ולקראת דיון של ה  .ב

 : כדלקמן,תימהמלצה חיובית להמלצה שליל

 ולפיה האוהל של גן האירועים המבוקש עם מבנה לשירותים 2566ע "לאור מתן תוקף לתב"

לא ניתן לאשר , פ"חדר אשפה ממוקמים בשטח המיועד לדרך ושפ, חדר גנרטור, ומחסנים

 "את המבוקש  .)הדגשות לא במקור(

  ."טנספח "ב ומסומן " מצ5.9.07ועדת המשנה בתאריך וצילום המלצת מהנדס העיר לדיון ב

הוחלט בישיבת ועדת המשנה מתאריך , ות דעת זו של הדרג המקצועיבעקבות חו, בין היתר

  .בבקשה" לשוב ולדון "2-07-0019 מספר 5.9.07

בגין , )שכאמור היתה הפוכה להמלצה הראשונה(ההמלצה הקודמת  מלאחר חודש וחצי בלבד  .ג

 חוות הדעת מהנדס ,פעם נוספתשונתה , 1.4.07 שהוגשה בתאריך 07-535 בקשה האות

מהמלצה שלילית להמלצה חיובית , 24.10.07עדת המשנה בתאריך ואת דיון בולקרהעיר 

 :כדלקמן, ולאשר את הבקשה) בדומה להמלצה הראשונה ששונתה(

  . 3297ע "לאשר את השינוי של תכנית הבינוי לתב. 1"

י מעבר "לאשר את הבקשה לשינוי מקום וצורתו של אוהל ומבנה לשירותים המחברים ע. 2

  ...."מקורה
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נספח "ב ומסומן " מצ24.10.07 לדיון בועדת המשנה בתאריך ,ילום המלצת מהנדס העירצ

  ."י

 13.5.07 - ו30.1.07גם חוות דעת צוות תכנון צפון מתאריכים , בדומה לחוות דעת מהנדס העיר .95

ע "ללא מתן דיווח והתייחסות כי תב ("ע מאושרת"אין מניעה לטיפול בהתאם לתב"נעה בתחילה 

לעומת ). הופקדה וקיבלה תוקף, בנייהעל בסיסה מבוקש ההיתר , 3297ע "ת את תבהסותר, 2566

גן ...2566ע "למתחם אושרה תב" 14.8.07נקבע בתאריך , בחוות דעת צוות תכנון צפון, זאת

 ."...ארועים לא ניתן לאשר

עוד ואינה  אשר בוטלה 3297ע "מדוע נדרש לאשר תוכנית בינוי לתב, התקבלו הסברים מספקיםלא  .96

 המגדירה בינוי שונה לחלוטין וסותרת את 2566ע " מתן תוקף לתבלאחר, רלוונטית במועד הדיון

כיצד מתיישבת הסתירה בין המלצת מהנדס , לא התקבלו הסברים מספקים, כןכמו . 3297ע "תב

 מיקום על דרך, 2566ע "מתן תוקף לתבבין היתר עקב (לאי אישור הבקשה  5.9.07 מתאריךהעיר 

שם נקבע , 24.10.07 בתאריך מכן  לאחרמתבטלת באחת כחודשאשר המלצה זו , ) ועודפ"ושפ

 . לאשר את הבקשה ללא התייחסות ומתן הסבר לסיבת השינוי בהמלצה,בהמלצת מהנדס העיר

ועדת המשנה לא אישרה בהחלטה מתאריך , בנייה לתוספות 07-0535' כי בגין בקשה מס, נציין .97

 .פי חוות דעת היועצת המשפטיתזאת על ,  את הבקשה5.12.07

אושרו גם חריגות ,  לשימוש חורג15.3.09 מתאריך 09-0445' כי במסגרת בקשה עוקבת מס, נציין .98

 . בדיעבד וניתן שימוש חורג לעסקבנייהה

  בקשה לרישיון עסק

 כללי

 . עסקון בקשות שונות לרישי9 במשך השנים הגישו, ). ק.ק: ובשמו הקודם( .בעלי העסק א .99

מקצועיים ה גורמיםה(נדרש שכל התחנות לאשר ולנפק רישיון עסק , על מנת, כפי שנמסר לביקורת .100

 .סירוב של אחת מהתחנות מונע הפקת רישיון עסק. יאשרו את הבקשה, )במינהל הנדסה

חוק רישוי עסקים ותקנותיו קובע "מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

  .". יום ניתן לתת היתר זמני לעסק30לאחר , עדר תשובה של נותן האישורכי בה
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 :להלן טבלה המרכזת את עיקרי הבקשות והתייחסות הגורמים המקצועיים השונים .101

מספר 

 בקשה

תאריך 

  בקשה

הנדסה 

 לעסקים

ביקורת 

 עסקים
כיבוי אש משטרה

איכות 

 הסביבה
  הערות

לא לאשר את : הנדסה לעסקים  נןמתוכ אושר  אושר מתוכנן  סורב 30/6/99  1

הבקשה שכן המבוקש נוגד 

  .ע"תב

לא לאשר : ועדת המשנה

 .ע"שימוש חורג שכן נוגד תב

לא לאשר שכן : ס"איכו  סורב אושר  אושר  סורב  סורב 13/6/01  2

מדובר במבנה של אוהל ואין ה

  .אפשרות למגנו אקוסטית

לאשר שימוש : ועדת המשנה

 31.12.04חורג עד אכלוס או 

  .מוקדם מבינהםה

  :רשות רישוי  אושר אושר  אושר אושר  אושר 8/12/02  3

 בנייהלעסק נופק רישיון . 1

  .2-40432' מס

העסק פטור מתשלום אגרת . 2

שולם . שימושים חורגים

  .בנייהבמסגרת היתר 

  :היטל השבחה

חידוש רישיון יותנה . 3

בתשלום היטל השבחה מלא 

  .כולל הצמדות

 שולם היטל 22.2.04 -ב

  .השבחה חלקי
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מספר 

 בקשה

תאריך 

  בקשה

הנדסה 

 לעסקים

ביקורת 

 עסקים
 משטרה

איכות 
כיבוי אש  הערות

 הסביבה

  4 11/1/05  סורב  אושר אושר  אושר  : ביקורת עסקים  תנאי

לא ביצעו דרישות מתאריך) 1(

3.2.05 .  

 הוחלףמבנה השירותים ) 2(

  . ולא תואם לתוכנית

  קיימת הגדלת שטח) 3(

  .בחזית אחורית

אישרה בתאריך : ועדת המשנה

 שימוש חורג עד 24.5.06

  .31.12.11לתאריך 

 ידי מהנדסתנמסר לביקורת על

הועדה : כי ברישוי עסקים

המייעצת וועדת המשנה דנו 

זאת לפני שביקורת , בבקשה

עסקים ביקרו בשטח וציינו 

שהתוכניות והבקשה לא 

  .תואמות למצב בשטח

הבקשה לא תואמת : ס"איכו  סורב תזכורת  טיפול אושר  סורב 17/10/06  5

מדובר באוהל ואין . למציאות

זאת , אפשרות לבידוד אקוסטי

לאחר תקופה שבחנו את 

לא רואים כל אפשרות . הנושא

מעשית למנוע את מטרד 

  .הרעש

העסק אינו : הנדסה לעסקים  סורב .היתר ז  אושר  סורב  סורב 24/12/06  6

על . מתאים לתכנית שהוגשה

ע חדשה "המתחם חלה תב
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מספר 

 בקשה

תאריך 

  בקשה

הנדסה 

 לעסקים

ביקורת 

 עסקים
 משטרה

איכות 
כיבוי אש  הערות

 הסביבה

 המייעדת את המקום 2566

לדרך ושטח ירוק ולכן אין 

המשנה משנת. תוקף להחלטת ו

2006.  

  :הנדסה לעסקים  נשלח .היתר ז  סורב אושר  סורב 23/2/09  7

 תביעות 2לעסק קיימות 

בניית תקרה וקירות(משפטיות 

השימוש) אקוסטיות ללא היתר

חורג לעסק פג תוקף בתאריך 

31.12.04.  

טרם בוצעו הוראות : משטרה

  .המשטרה

הרישיון בוטל : רשות רישוי

  .י החלטת בית המשפט"עפ

י "העסק נסגר ע: ס"איכו  נשלח אושר  אושר אושר  סורב 14/1/10  8

ש השונים וצו הסגירה "בימ

 .י העירייה והמשטרה"מומש ע

י הנחיית "ניתן היתר זמני עפ  מוקפא אושר חידוש אושר  סורב  9/3/10  9

מנהל אגף רישוי מתאריך 

19.7.10  

  

  מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

  .רישיון הופק לעסק היתר זמני ולא 8.12.05 בתאריך - ) בטבלה3ר פרוס("

 נבע מביקורת שנערכה במקום על ידי מבקר עסקים של אגף רישיוןהסרוב ל)  בטבלה4ספרור (

 רישיון/ נוספה בניה חדשה ולכן לא ניתן לחדש ההיתר , רישוי עסקים שמצא שבעסק חלו שינויים

הרי למרות שהוועדה המקומית אישרה את הבקשה , במאחר ותהליך רישוי העסק הוא משול
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הוועדה דנה בבקשה שעומדת ,  עקב השינויים ותוספות הבניהרישיוןלא חודש ה, לשימוש חורג

  . והשימוש החורגרישיוןלפניה וכמובן שעד להתאמת העסק לבקשה לא מחודש ה

סק ניתן היתר זמני  לאחר שוועדת המשנה אישרה את הבקשה להיתר בניה לע–)  בטבלה9ספרור (

לאחר שהובהר שהעסק אינו , לעסק כדי שיוכל להסדיר את דרישות ההיתר במצב עבודה חוקי

הרשות לאיכות הסביבה נתנה . פועל להשלמת הליך הוצאת היתר הבניה לא חודש ההיתר הזמני

  "..היתר זמני לעסק לנסיון

 :.להלן מועדי הפקת רישיון עסק לאולם אירועים א .102

סוג 

  הרישיון

  הערות  תקופה עד תאריך  מתאריך

4 
  חודשים

    היתר זמני  2.3.04  9.7.04

הרישיון במקור ניתן לשנה עד לתאריך  ימים 25  זמני  4.12.08 29.12.08
אך בוטל בהחלטת בית המשפט , 4.12.09

  .זמן קצר לאחר הפקתו
   ימים 40  זמני  19.7.10  31.8.10

   ימים 28  זמני  30.9.10  2.9.10

3.5 
  חודשים

    זמני  14.10.10  29.1.11

  

 הוצא היתר זמני 4.12.08בתאריך "מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

ההיתר . בניגוד לעמדת הרשות לאיכות הסביבה אך על פי החלטת בית משפט לעניינים מינהליים

רייה על ההחלטה של בית בוטל בהמשך עם קבלת החלטת בית המשפט העליון שדן בעירעור העי

  "..המשפט לעניינים מינהליים

במהלך , להלן תרשים המתאר את מועדי הפעלת העסק ללא רישיון ומועדי הפקת רישיון זמני

  ): שנים13 -כ (2011 ועד שנת 1998פעילותו משנת 

  

  

  

  

2.3.04 - 9.7.04  

200220012000 201120081998 1999 2010200920072006200520042003  

  

 . חודשים4

19.7.10 - 29.1.11  

  חודשים6.5
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 ממצאים

" סירוב"מוזן היה שזאת בעוד , 29.1.11 ועד 19.7.10לעסק נופק רישיון עסק לתקופה שמתאריך  .103

הנדסה לעסקים ואיכות , התייחסות של מחלקות מהותיות בתחום רישוי עסקים ובכלל זהחסרה או 

במקביל למועד , כאשר בגין העסק עומד צו שיפוטי לסגירת פעילות העסק, זאת ועוד. הסביבה

 .2010הנפקת רישיון העסק במהלך שנת 

החלטת בית המשפט קובעת צו "ת הממצאים כי מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוט

,  או היתר זמני ואין היא אוסרת או מונעת קידום הליך רישוי אלא הפוך מכךרישיוןסגירה עד מתן 

  "..היא דוחפת לקידום הרישוי

  .לא אמור מנהל האגף להוציא רישיון, הביקורת מציינת כי בסטטוס של סירוב בתחנה

 שבתיקי האגף יש אישורים של מחלקת רישוי הנדסי והרשות םעסקימנהל אגף הרישוי עוד מסר  .104

 ). האישורים ואסמכתאות לא צורפו(. לאיכות הסביבה

כי יש , ל התפעול של העירייה בפורום אכיפה"התקבלה החלטה על ידי סמנכ, 24.5.10בתאריך  .105

 ."נספח יא"ב ומסומנת "ההחלטה מצ, לפעול לסגירת העסק

זאת , נופק רישיון זמני לעסק, ל בפורום אכיפה בעירייה"חלטה הנכי למרות הה, הביקורת מצאה .106

 .בסמיכות זמנים ובניגוד להחלטה שהתקבלה

ל העירייה אינו רשות רישוי "סמנכ" מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי

. רישיוןו חסר סיכום פורום אכיפה מתיחס לסגירתו של העסק בהיות. ואינו בעל סמכות רשות רישוי

  .." או היתר זמני אם בשלו התנאים לכךרישיוןההחלטה אינה אוסרת על מתן 

עסק שמבצע עברות חוזרות בהביקורת מציינת כי סיכום פורום אכיפה התבסס על כך שמדובר 

 .סטטוס בחלק מהתחנות היה סירוב ולא שונהה, כמו כן. ופועל שלא כחוק במשך העשור, ונשנות

 בנייה אישרה ועדת המשנה לתכנון ו13.3.02בתאריך ,  לרישיון עסק2ספר במסגרת בקשה מ .107

 ".איסור השמעת מוסיקה רועשת לריקודים: " בתנאים31.12.04לעסק עד לתאריך " שימוש חורג"

  .".בינספח "ב ומסומן " מצ13.3.02צילום ההחלטה שהתקבלה בתאריך 

 רועשת השמעת מוסיקהאסורה "ו שיש קושי ליישמהגדרת תנאי ל ,הביקורת מפנה תשומת לב .108

שללא ספק נדרש להשמיע , בבקשה של עסק שכל עיסוקו מהווה אולם וגן אירועים, "לריקודים

 .מוסיקה לריקודים

 רישיוןהבקשה הראשונה ל"מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

  "..התיחסה לבקשה לגן ארועים פתוח ולכך התיחסה ההחלטה
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 מנהל ".אי השמעת מוזיקה לריקודים"לא ברורה התניה לאולם אירועים : קורת מציינת כיהבי

 .הרשות לאיכות הסביבה מסר כי מדובר בתנאי חסר משמעות שאינו מנוסח באופן מקצועי

ולגבו מתייחסת , חלק חיצוני גן אירועים, מנהל מחלקת רישוי עסקים מסר כי לעסק שני חלקים .109

 .וחלק סגור הנמצא בתוך האולם ולגביו אין איסור, ה וריקודיםההוראה האוסרת מוסיק

בהתאם לחוות . 24.5.06על ידי ועדת המשנה בתאריך לעסק הבקשה נדונה ואושר שימוש חורג  .110

 4' במסגרת בקשה לרישיון עסק מס) חצי שנה קודם לכן (29.11.05דעת ביקורת עסקים מתאריך 

מבנה השירותים הוחלף ואינו תואם למסומן ":  זהכי הבקשה לא תואמת למציאות ובכלל, עולה

על חשבון הגינון המסומן בתכנית (קיימת הגדלה בשטח העסק ושינוי בחזית אחורית . בתכנית

 .".הכוללת בניית דק מעץ וגידור) המאושרת

כי המצב , בדראפט שהוצג בדיוןכי ועדת המשנה דנה בבקשה זאת מבלי שדווח לה , מסקירתנו עולה

  .בפועל שונה מהמבוקש וכי יש חריגות נוספות מאלה המבוקשות והמוצגות בדראפט

אין דרישה מהמבקש להציג אישור מודד או , שימוש חורג לעסק קייםאישור בתהליך של כי , נוכחנו .111

   .אדריכל שהתוכניות תואמות למצב בפועל בשטח

 ושימוש חורג רישיוןהבקשה ל"ם כי מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאי

מטבע הדברים  בקשה להיתר בניה . מתיחסת לתוכניות המוגשות ומונחות לפני וועדת המישנה

היתר הבניה ושימוש חורג לא יצא כל עוד ) כך צריך להיות(ושימוש חורג מתיחסת למצב עתידי 

  .לא הותאם העסק לתוכנית שאושרה

מכל עסק המצוי בשטח או במיבנה ללא היתר אך הדבר אינו כיום נדרש מפת מודד , הנוהל תוקן

  "..בא במקום ביקורת בשטח של מבקר עסקים

, )24.5.06בסמוך להחלטת ועדת המשנה מתאריך ( בעסק בנייהעדות נוספת לכך שבוצעו חריגות  .112

במסגרת , 18.1.07בתאריך  מצוין בסירוב שהוצג על ידי הנדסה לעסקים בנייהזאת מעבר להיתר 

להמשך . בנייה מעל מה שאושר בהיתר בנייהבעסק קיימות תוספות ":  לרישיון עסק6' שה מסבק

 .". למצב קיים בעסקבנייהטיפול ברישיון עסק נא להוציא היתר 

, לא ניתן להנפיק רישיון עסק קבוע או זמני :בנייהעדת המשנה לתכנון וותגובת היועצת המשפטית לו

, הנדסה לעסקים, איכות הסביבה: ות הרלוונטיות ובכלל זהשל המחלק" אישור"כאשר אין הזנת 

  .'כיבוי אש וכד, משטרה

 דינו אי מתן אישור ולא ניתן להנפיק במקרה זה ,לבקשהבהליך הרישוי  תחנההעדר התייחסות של 

  .רישיון עסק

לא  במהלכה  פגה לאחר שנה29.7.09מתאריך בגין בקשה זו " שימוש חורג"שההחלטה ל, כל שכן

  . רישיון עסקהופק
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  .2011 - 2010במהלך שנת עסק פיק רישיון נלההיה לא ניתן , מכל האמור לעיל

את אי התאמת העסק לבקשה "מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

שאושרה גילה מבקר העסקים של האגף ולכן לא נמשך הליך הרישוי עד להגשת בקשה להיתר 

  .פ ואושרה"בניה שהוגשה לאגף רו

 או היתר רישיוןבאשר לתגובת היועץ המשפטי לוועדה המצוטטת בסעיף באשר לאיסור להוציא 

תקנות  רישוי עסקים קובעות כי .   אין היא עולה בקנה אחד  עם החקיקה–זמני ללא הזנת אישור 

 יראו אותו כמו שאישר היתר זמני ובלבד – יום 30אם לא ניתנה תשובת נותן האישור תוך 

  .שנשלחה לו תזכורת

במקרה זה היתה קיימת גם בעיית רגישות כלפי לקוחות האולם ורצון שלא להשבית שמחה של 

דבר שהביא את העירייה לאכוף את צו הסגירה בשעות היום במשך מספר , הזוגות ביום חתונתם

  "..אך בעל העסק השלים הציוד לקראת האירוע וחזר לפעול, פעמים

  בנייההיתרי 

  כללי

 13 -כמזה ( ,1998משנת החל לפעול כאמור כבר ") . ק.ק"בשמו הקודם  (.ל האירועים אאוה .113

 .)שנים

ב " מצבנייהצילום העתק היתר ה .8.7.2004בתאריך , 04-0432 מספר בנייהלעסק נופק היתר  .114

  ".נספח יג"ומסומן 

 ,יפו-יית תל אביב לעירבנייהשהוגשה במסגרת בקשה להיתר " גרמושקה"קטעים מתוכנית ה .115

ב ומסומן "מצו מיקום האוהל וצורתו, השטחים המבוקשים, המבקשיםזהות , פרטי הנכס: בכלל זה

  .".נספח יד"

אין ספק כי מדובר : לסיכום"מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי 

ת הליכי הרישוי לבניה במקרה קיצוני בו בעל עסק מנצל עד תום את הנכונות לסייע בידו לקדם א

ממשיך להשכיר את הנכס לזוגות , מבצע ללא הרף שינויים בנכס שברשותו, ולרישוי עסקים

בונה תוספות בניה  כל העת ובכל אותו זמן מציג מצגי ,  עסקרישיוןמתחתנים למרות שאין ברשותו 

 העירוני אגף רישוי עסקים מפרסם באתר האינטרנט. שוא בפני הזוגות הבאים להתחתן בעסק

  .".רישיוןבאופן קבוע כי מדובר באולם ארועים ללא 
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  1' מסבקשה  .116

הבקשה .  והתייחסה לשימוש חורג בלבד ולא התייחסה לתוספת שטח1999הוגשה בשנת   .א

עות החלות על המקום ומהווה "שכן המבוקש נוגד תב, עדה המקומיתונדחתה על ידי הו

 .842ע "תוספת שטח מעבר למוגדר בתכנית הבינוי בתב

 החליטה ועדת ערר כפי 29.11.99ועדת ערר שדנה בנושא ובתאריך והמבקשים פנו ל  .ב

השטח "... : כדלקמן26.1.03 שהוגשה בתאריך 03-0157' שמצוטט בדראפט בגין בקשה מס

בו מבקשים השימוש החורג מוגדר כשטח פרטי פתוח עבור משחקי ילדים בו אין זכויות 

על כך השימוש .  כלול ברשימת השימושים המותרים בו והשימוש לאירועים אינובנייה

הבקשה למתקן מקורה אינה מהווה , זאת ועוד. לאירועים מהווה לכשעצמו שימוש חורג

מאחר ומדובר בשטח פרטי פתוח שאין בו . בנייהבקשה לשימוש חורג אלא בקשה להיתר 

 יוכל בנייהיתר ה.  מבנה מקורה במקוםבנייהלא ניתן לאשר את הבקשה ל, בנייהאחוזי 

 בנייהע באופן שישונו הוראות הבינוי ויקבעו זכויות "להינתן רק אם יאושר תיקון לתב

  .".בשטח הפרטי הפתוח

  2' מס בקשה .117

 6%בגין בקשה זו בוצע פרסום לתוספת שטח במסגרת הקלה של . 2000הוגשה בשנת   .א

פת השמיים לאירועים לתוכנית בינוי בתחומי הקאנטרי קלאב ושימוש חורג מאירועים תחת כי

 .באוהל גן אירועים

 והחליטה לא לאשרה שכן לא נקבעו 2' ועדה המקומית בבקשה מסו דנה ה10.1.1בתאריך   .ב

ע "הבקשה הוגשה בניגוד להחלטת ועדת ערר בטרם אישור תיקון לתב. פ" בשפבנייהזכויות 

 .פ" בשפבנייהבאופן שישונו הוראות הבינוי ויקבעו זכויות ה

  3בקשה מספר  .118

 נציין כי עיריית .2100-004קי בניין י בת03-0157 מספר בקשה 26.1.03הוגשה בתאריך   .א

 בנייה כנגד חריגות ה21.5.00 מתאריך 1168/00' יפו הגישה תביעה משפטית מס-תל אביב

 .של העסק המבוקשות בבקשה שבעל הנכס הגיש

יתר נחתם על ידי הה. 240432 שמספרו בנייהלאוהל האירועים היתר בגין בקשה זו ניתן   .ב

 .8.7.04 בתאריך בנייהר ועדת המשנה לתכנון ו"יו

מבנה שרותים עבור האוהל ומעבר מקורה בין האוהל , הקמת אוהל": בהיתר מצוין בין היתר  .ג

 .".. ק.למבנה השירותים בשטח ק

המפורטות באישורה , כפוף להשלמת דרישות השרות לאיכות הסביבה": עוד נקבע בהיתר  .ד

  "..16.2.03ך מתארי
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  4בקשה מספר  .119

 אישור מצב קיים – בנייההכוללת בקשה לתוספת , 07-0535 מספר בקשה 1/4/07הוגשה בתאריך 

בחוות דעת . ופרגולה, בניית חדר אשפה, מחסן, בניית שירותים, שינוי צורת האוהל: ובכלל זה

 החלטת ".עה משפטיתהוגש דוח תבי.... המבוקש בנוי חלקית":  בדראפט צויןבנייההפיקוח על ה

  . לא לאשר את הבקשה5.12.07ועדת המשנה מתאריך 

   5' בקשה מס .120

ללא (בלבד " שימוש חורג" הכוללת בקשה ל09-0445 בקשה מספר 15.3.09הוגשה בתאריך 

לאשר שינויים במבנה "...  : נקבע בין היתר29.7.09בהחלטת הועדה מתאריך ). בנייהבקשה להיתר 

 ...".פ"ך והשפהאוהל הנמצא בתחום הדר

 ממצאים

לשאלת . 'מה ניתן לבנות וכד, שטח ההיתרל ציון אין.  אין ציון בגין מה ניתן היתרבנייהבהיתר  .121

, על מנת, שצורפה לבקשה" הגרמושקה"תוכנית נמסר כי הדבר מופיע ב, הביקורת למהות ההיתר

 .בנייהעל בסיסם נופק ההיתר , להבין את מהות הבקשה

ע באופן "רק אם יאושר תיקון לתב "... לאוהל האירועיםבנייהיתן לנפק היתר כי נ, ועדת ערר קבעה .122

 "..פ" בשפבנייהשישונו הוראות הבינוי ויקבעו זכויות 

 שבוצעו באוהל בנייהע המיוחדת שקיבלה תוקף שכל יעודה אישור בדיעבד של עבירות ה"בתב .123

 :כדלקמן, בין היתר, האירועים נקבע

 

 

 .ע"תוכנית בינוי עדכנית ומתוקנת כנדרש בתבלא הוצג בפני הביקורת  .124

במהלך הדיון (עדת המשנה ולו בדראפט שהוצג צוין על ידי הצוות המקצועי במינהל הנדסהבין היתר  .125

בניגוד לנדרש , הבקשה אינה כוללת תוכנית בינוי חדשה":  כדלקמן) לאוהלבנייהאושר מתן היתר ש

 "..בתוכנית המופקדת

הספציפית של המבקש הגרמושקה כי ניתן לקבל את , בנייהדסת ברישוי נמסר לביקורת על ידי מהנ .126

 .3297ע "כתוכנית הבינוי של כל שטח הקו הכחול לתב, בעלי אוהל האירועים

 34



 

 לאשר בנייהעדת המשנה לתכנון וו התקבלה החלטה בו29.7.09כי בתאריך , הביקורת נוכחה .127

זאת , ) אקוסטית וויטרינות במקום ברזנטתקרה, שינוי צורת האוהל: בכלל זה ( בעסקבנייהחריגות 

 .  כמקובלבנייהללא בקשה להיתר , כאשר היתה מונחת בקשה לשימוש חורג בלבד לעסק

, לא היו מסמכים נדרשים ובכלל זה, בנייהבמועד קבלת ההחלטה לאשר את חריגות ה, זאת ועוד .128

שטח החריגות ופירוט הסבר ,  נוספותבנייהפירוט האם קיימות חריגות , אישור קונסטרוקטור למבנה

 .'המאושר וכד

נדחו ולא אושרו על ידי אותה ועדה , 29.7.09ועדה זו מתאריך ול שאושרו ב" הנבנייהחריגות ה .129

ללא שינוי , 07-0535בקשה '  מס1.4.07 מתאריך בנייהבבקשה ייעודית קודמת לקבלת היתר 

צוות התנגדויות , ם המקצועייםהדראפט הכולל את חוות דעת הגורמי. מהותי במצב העובדתי בשטח

-07 מספר 2007 הקודמת משנת בנייהוהחלטות קודמות של ועדת המשנה לבקשה לקבל היתר 

 09-0445שכן מדובר בבקשה חדשה מספר (בדראפט החדש בדיון לחברי הוועדה   לא הוצג– 0535

 ).לשימוש חורג בלבד

-בוצע לאחר שעיריית תל אביב, 29.7.09 בעסק בוועדה מתאריך בנייהאישור חריגות ה, זאת ועוד .130

, 29.1.07 בתאריכים בנייהיפו הגישה מספר תביעות כנגד בעל אולם האירועים על חריגות 

כי , לא ניתן פירוט מספק. בניית קונסטרוקציה מתכת לאוהל,  ובכלל זה11.8.08 - ו29.5.08

 -  ו29.5.08, 29.1.07בתאריכים בעסק  בנייההעירייה הגישה תביעות משפטיות כנגד חריגות 

11.8.08.  

  בנייהמתן ארכות חוזרות ונשנות להפקת היתר 

 כללי

תקפה למשך שנה במהלכה המבקש נדרש , בנייהלמתן היתר  בנייההחלטת ועדת המשנה לתכנון ו .131

 .בנייהם את הדרישות במטרה להפיק היתר שליי

ידה וניתן להיווכח כי בעל במ, באופן חריג, כי ניתן להאריך תקופה זו לעוד שנה, נמסר לביקורת .132

 .בנייהלהפקת היתר ההעסק פועל 
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 ממצאים

כפי ,  ניתנה המלצה על ידי היועצת המשפטית29/7/09 מתאריך בנייהבועדת המשנה לתכנון ו .133

 :שמתועד בפרוטוקול הוועדה כדלקמן

 

 שיתחילו עד" כי ההיתר מוגבל לא כוללת התייחסות, 29/7/09החלטת הוועדה מאותו דיון בתאריך  .134

 ".טונספח "ב ומסומן "מצ, "לבנות במקום

כי ניתנו ארכות חוזרות ונשנות לבעל , בתכתובות דואר אלקטרוני שהגיעו לידי הביקורת נמצא .135

 . באזור החלהבנייהגם לאחר שהוברר שה, בנייההעסק על מנת לאפשר לו להפיק את היתר ה

כי , נמסר לביקורת 15.5.11אריך בת, בפגישה שהביקורת ערכה עם היועצת המשפטית לוועדה .136

ניתן לאשר ארכה לבעל העסק להפיק , ולכן" עד שיתחילו לבנות במקום"בהחלטת הוועדה אין ציון 

 . גם אם התחילו לבנות במקוםבנייההיתר 

  :להלן תיעוד חלק מהשתלשלות התכתובות דואר אלקטרוני השונים

  : היועצת המשפטית כותבת
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  :15.5.2011הסביבה מתייחס למייל זה וכותב ב  הרשות לאיכות מנהל

 

 :15.5.2011יועצת משפטית עונה בה

  

אינה טכנית " עד שיתחילו לבנות"כי אין בהחלטה ציון , ההתייחסות של היועצת המשפטית לוועדה .137

שההחלטה בפרוטוקול , כמו גם העובדה. בנייהעדת המשנה לתכנון ווולא מאפיינת את מהות הדיון בו

 .מת את האמור בדיוןלא תוא

 15.5.11מתאריך היועצת המשפטית קיימת סתירה בין האמור בדואר אלקטרוני של , לא זאת ועוד .138

עד תחילת "שבהחלטה אין ציון ( לביקורת בפגישה שנערכה עימה באתו היום ווהדברים שנמסר

ית מציינת בו היועצת המשפט, )כחודש קודם לכן בלבד(לתכתובת דואר אלקטרוני אחרת , "בנייהה

 :כדלקמן, "עד שיתחילו לבנות"שבהחלטה אכן מצוין 

 

 להאריך תוקף החלטת ועדת בנייההתקבלה החלטה בועדת המשנה לתכנון ו, 4.8.10בתאריך  .139

 .29.1.11עד לתאריך ,  חודשים נוספים6 -המשנה לשימוש חורג ב

  :להלן תיעוד להחלטה
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 יום מיום החלטת רשות הרישוי 90נוספת של  הוחלט לאשר מתן אורכה חריגה 16.3.11בתאריך  .140

 .לצורך הוצאת ההיתר

  :להלן תיעוד להחלטה

 

ל העירייה מתאריך "ם הנחיית מנכעארכות חוזרות ונשנות אלה אינן עולות בקנה אחד מתן  .141

ב " מצ". צריך לטפל בנושא בכל חומרת הדין– .י מ"עפ ": כדלקמן בו נקבע בין היתר31.5.10

 ".טזנספח "ומסומן 

  :להלןשנשלח מהרשות לאיכות הסביבה כמייל כתגובה ל באה ,ל העירייה"מנכהתייחסות 

  

עולה כי מבוצעות עבודות בנייה מהותיות , 29.5.11מסיור שהביקורת ערכה במקום בתאריך  .142

 . הסמוכים.Bלבניית מגדלי ,  מטר מאוהל האירועים100 -במרחק של כ

  : לאוהל האירועיםלהלן תמונות להמחשת הבנייה בסמוך
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במגרשים כאשר החלה הבנייה ,  חוזרות ונשנות ארכותמתן לסיבת לא התקבלו הסברים מספקים .143

  .29.7.09 מתאריך בנייהועדת המשנה לתכנון ווכפי שהיה בבסיס ההחלטה ב, הסמוכים

  :בנייההמשנה לתכנון ועדת וולתגובת היועצת המשפטית   .א

 שהיה כה מהותי בחוות הדעת של היועצת בנייההאכן טענת הביקורת שעניין התחלת  )1

  . לא מופיע בנוסח ההחלטה נכונה–המשפטית ובדיון בוועדה 

 לבחון בנייה ובמקביל לרישוי בנייהפניתי לפיקוח על ה, כיועצת המשפטית לוועדה )2

. ים טרם החלה'כי בניית הקוטג,  בסמוך לאוהל האירועים ונענתיבנייהבאם החלה ה

 .בנייה שנמצאו במהלך מתקדם של .Bמדובר בהקמת מגדלי ש, בדיעבד התברר

  :בנייהפיקוח על התגובת   .ב

 בנייה בנוגע לבנייהה ובקשה בכתב לקבל התייחסות של הפיקוח על היאין תיעוד לפני )1

  ..סמוכה לאוהל האירועים א

 בנייהלכך שאין , או מייל/תיעוד למתן התייחסות במסמך ו, בנייהאין בפיקוח על ה )2

  ..בסמוך לאוהל האירועים א

לא מבוצע סיור , כ"כי באופן כללי בדר,  נמסרבנייהבמתן התייחסויות על חריגות  )3

שבועיים המתעדים את מרחב תל -אלא מסתמכים על צילומי אוויר דו, בפועל בשטח

  ..אזור אוהל א, יפו ובכלל זה-אביב

 -המרוחקים כ .B במגדלי בנייהכי אם היתה מתקבלת שאילתה באם התחילה ה, נמסר )4

כפי , בנייה היה מציין שאכן התחילה ה– . מטר קו אווירי מאוהל האירועים א200

  .שניתן לראות בוודאות ובאופן ברור בצילומי האוויר
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יתכן והתקבלה שאילתה בעל פה מהלשכה המשפטית וכך גם נמסרה תשובה בעל פה  )5

ככל הנראה ניסוח השאלה בעל פה לא היה , הבמידה וכך הי. בנייהמהפיקוח על ה

ים 'לא התחילו לבנות את הקוטג"...ברור והיתה אי הבנה במתן ההתייחסות 

  .ים מדובר'שלא ברור על איזה קוטג, כל שכן" הסמוכים

   מידע של חברי הוועדהתמענה לשאילתות ודרישה לקבל

 כללי

עדת והתייחסות להחלטה שהתקבלה בומכתב ו 12.1.2010 -בהציג , מנהל הרשות לאיכות הסביבה .144

 :כדלקמן, בנייההמשנה לתכנון ו

 

  ממצאים

 .בנייהעדת המשנה לתכנון וו התקיים דיון מחוץ לסדר היום בו13/1/10בתאריך  .145

עדה לקבל הסברים מהיועצת המשפטית אודות הסתייגות שהגיש ובמהלך הדיון ביקש אחד מחבר הו .146

 "..א"בגין אולם אירועים  להתנהלות ,מנהל הרשות לאיכות הסביבה
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 :להלן תיעוד הבקשה וההחלטה בפרוטוקול הוועדה .147

 

 תכתובות דואר אלקטרוני מחברי ועדה 2 נשלחו ,13/1/10עוד באותו היום בתאריך , לא זאת ועוד .148

 :כדלקמן, .המבקשים גם הם לקבל הסברים להתנהלות בגין אוהל אירועים א, אחרים

ע בלשון המעטה והמבנה כאמור כרוך "הפרויקט אינו תואם תב"...  . ל.מ' גב :

בחריגות בנייה שנעשו גם בתקופת הוצאת רישיון עסק וגם הסוגיה 

הקניינית אינה ברורה לאור שמבקש הבקשה אינו חוכר בנכס אך הבקשה 

מקרא הדראפט יבהיר לכולנו כי נדרש דיון . התקבלה בחתימתו בלבד

  "...חוזר בנושא

 ובהמשך להחלטה כפי, ל"לאור חוסר הבהירות לגבי קבלת החלטה לנ"  .ג. מר א :

אני מצטרף , בועדת המשנה לתכנון ובנייה, 13.1.10, שהתקבלה היום

וזאת כדי לייתר דיון , הבי סגנית ראש העירייה.  ל. מ' לבקשתה של הגב

  ...".במליאת ועדת בניין עיר

  

  :13.10.2011מתאריך . ל. מ' אלקטרוני של חברת הוועדה גבלהלן העתק התכתובות דואר 
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  :. ג.של חבר הוועדה מר א 13.1.2011 מתאריך להלן העתק התכתובות דואר אלקטרוני

  

 

לא ניתנו הסברים מהיועצת , )כשנה וחצי לאחר מכן (5/11כי עד לחודש , מסקירת הביקורת עולה .149

 ולא התקיים דיון 13/1/11יגות כפי שנקבע בהחלטת הוועדה מתאריך המשפטית בגין מכתב ההסתי

 ובהסתייגות שהציג מנהל הרשות לאיכות הסביבה ענייני בטיפול בבקשה של אוהל האירועים

 . חברי וועדה כמתואר לעיל3חרף בקשתם של , במכתב רשמי לחברי הוועדה

  :בנייהועדת המשנה לתכנון וותגובת היועצת המשפטית ל

, דיווחתי לחברי הוועדה על המצב המשפטי, באחת הישיבות העוקבות להחלטה, ב זכרונילמיט

  .29.7.09ד שהופיע בדראפט מתאריך "שבעיקרון חזר על חוו

  .ן סדור בפרוטוקולשלא מתועד באופ,  היום ולכן יתכןהדיווח ניתן מחוץ לסדר

 בנייהעדת המשנה לתכנון ווהגורמים המקצועיים בוייצוג 

 כללי

 .יוני הוועדה מוזמנים גורמים מקצועיים שונים הן עירוניים והן חוץ עירונייםלד .150

, איכות הסביבה, בין היתר, יפו המוזמנים לדיונים הינם-הגורמים המקצועיים בעיריית תל אביב .151

 .עודכיבוי אש ו

 ממצאים

 ידי בגין מספר רב של בקשות לרישיון עסק שהוגשו על" סירוב"רשות לאיכות הסביבה הזינה ה .152

 .בעלי אוהל האירועים

 .24.12.06, 17.10.06, 13.6.01: לבקשות מתאריכים" סירוב"בין היתר הוזן  .153

 לא הוזנו נתונים לבקשה לרישיון עסק על ידי הרשות – 14.1.10 - ו23.2.09לבקשות מתאריכים  .154

 .לאיכות הסביבה

ביבה עם בעלי העסק  מסמכים והנחיות רבות של נציגי הרשות לאיכות הסחליפת לביקורת ההוצג .155

 רישוי עסקיםוגורמי מתריעים גורמי איכות הסביבה , אשר ברובם ככולם, וגורמים שונים בעירייה

  . בניגוד להוראות הרגולציהעל בעיית אקוסטיקה של האוהל וגרימת רעש
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 :להלן דוגמאות להתייחסויות גורמי הרישוי .156

פורום  
  אכיפה

מנהל 
הרשות 
לאיכות 
  הסביבה

פועל ללא רישיון עסק ולאחר שהוזן סירוב על ידי העסק  24/5/10
  .מחלקות מקצועיות רבות בהליך בקשה לרישיון עסק

דואר 
 אלקטרוני

מנהל 
הרשות 
לאיכות 
  הסביבה

בעיות האקוסטיקה לא הרי , בניגוד לאמור בדראפט"...  12/1/10

נפתרו והעסק לא עומד כלל בנקבע בחוק ובתקנות ובחוק 

אין כל סיכוי שאוהל שקוף ...עשהעזר המקומי לעניין הר

אקוסטית יוכל לעמוד בנקבע בחוק ובתקנות לעניין הרעש 

  !!!".ובמיוחד באזור מגורים

מנהל אגף   מכתב
רישוי 
  עסקים

בנקבע בחוק העזר  אינו עומד מבחינת הרעש קהעס"... 25/12/08

אינו עומד בנקבע בקריטריונים , העירוני למניעת רעש וכן

ידות הניתנות מזה שנים רבות ובאופן ובאמות המידה האח

  ...".אחיד בהליך הרישוי לעסקים מהסוג הנדון

מנהל אגף   מכתב
רישוי 
  עסקים

הרשות לאיכות הסביבה סירבה לבקשה עקב חוסר יכולת "...  6/8/08

. לאטום את המבנה וקיומם של מטרדי רעש לדיירים בסביבה

ידורים הרשות מתנגדת לבקשה לרישיון שכן טרם הוסדרו הס

  ...."האקוסטיים ומתקבלות תלונות על מטרדי רעש

מנהל אגף   מכתב
רישוי 
  עסקים

 הלא בנייה מסודר לכל הבנייהחובה להוצאת היתר "...  18/4/07

על פי חוות . חוקית לפני הוצאת היתר זמני או רישיון עסק

העסק גורם , דעת בכתב של הרשות לאיכות הסביבה

  ...". מיגון אקוסטי לאוהללמטרדים קשים ואין דרך למתן

מנהל אגף   מכתב
רישוי 
  עסקים

בעקבות סיכום הפגישה הודיע מנהל הרשות לאיכות "...  30/4/07

כי הרשות לא תאשר כל שימוש לאולם שמחות , הסביבה

 ...."במקום הנדון ועקב חוסר יכולת להסדיר את נושא הרעש

בקשה 
 5' מס

לרישיון 
  עסק

הרשות 
לאיכות 
  הסביבה

מדובר באוהל ולא במבנה ואין כל אפשרות לתת את "... 12/11/06

זאת לאחר , הבידוד האקוסטי הנדרש מקיום מוסיקה במקום

אנו לא רואים כל אפשרות . תקופת שבה בחנו את הנושא

  ...".מעשית למנוע את מטרד הרעש לסביבה 
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של הרשות , רות ונשנותחוז, כי למרות האזהרות וההתייחסויות המהותיות, הביקורת מבקשת לציין .157

לאיכות הסביבה בנושא הפעלת אולם אירועים באוהל והחריגה לטענתם מהוראות הרגולציה 

לא ניתנה אפשרות , בנייהבאף דראפט שהוצג לוועדת המשנה לתכנון ו, המחייבת בנושא רעש

הסביבה להציג באופן עצמאי ומלא את התייחסותה לבקשה ומתן הסבר לחברי לרשות לאיכות 

 .כי הם מתנגדים לאישור שימוש חורג לעסק, וועדה לעובדהה

נקבע על ידי היועצת , 29.7.09 בתאריך בנייהעדת המשנה לתכנון וובדיון , לא זאת אף זאת .158

 :כדלקמן, בין היתר, המשפטית במהלך הדיון

ואת הבעיה , בעיה נוספת שהיתה שם זו הבעיה של איכות הסביבה שהתלוננו בזמנו על רעש "...

 ...". זו הוא פתרה

 בדיון שהתקיים בתאריך המשנההצגת המידע אודות איכות הסביבה לחברי ועדת , לדעת הביקורת .159

לא תואמת למסמכים הרבים והשונים שהוצגו על ידי הרשות לאיכות , ")הבעיה נפתרה ("29.7.09

 הסביבה על ידי איכות" אישור"שלא הוזן , כמו גם לעובדה, הסביבה ומנהל אגף רישוי עסקים

 .בהליך בקשת רישיון עסק

לא זומן , כי חרף העובדה שמדובר בעסק רגיש בעל בעיות מהותיות בתחום איכות הסביבה, נציין .160

שחוות , זאת בנוסף לכך(מנהל הרשות לאיכות הסביבה להציג את חוות דעת בפני ועדת המשנה 

 חוות דעת הרשות לאיכות שלכאורה אינו משקף את, דעתו לא שולבה בדראפט ונמסר בעל פה מידע

  ).הסביבה

  : מנהל אגף רישוי עסקים מסר בהתייחסותו לטיוטת הממצאים כי

לרשות לאיכות הסביבה יש סמכות וחובה לשלוח נציג לדיוני הוועדה המקומית ומעולם לא נמנע "

 .."לרבות מתן ביטוי לכך בפרטיכל, מנציג הרשות לטעון טענותיו בוועדה

עדת  לאחר אישור הבקשה בוו,12.1.10 מתאריך  הרשות לאיכות הסביבהלהלן התייחסות מנהל .161

 : והצגת מידע אודות איכות הסביבהבנייההמשנה לתכנון ו
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  :בנייהתגובת היועצת המשפטית לועדת המשנה לתכנון ו

יש התייחסות לעניין איכות הסביבה כשצוין שבעיית איכות , בחוות הדעת של היועצת המשפטית"

  .ההסביבה נפתר

שכל המתנגדים חזרו בהם מהתנגדותם , התבססתי במתן חוות דעת זו שהוצגה בוועדה על העובדה

וכן מהביצוע בפועל של המיגון האקוסטי באוהל עצמו והצגת הפתרון למניעת רעש על ידי 

  "..המבקשים בבית המשפט

  אישור מהנדס קונסטרוקציה להקמת מבנה בתוך אוהל האירועים

 כללי

י בנייה נדרשים אישורים של מהנדס קונסטרוקציה לעמידות ותקינות השלד המבנה בתהליכי רישו .162

 .וכדומה

 ממצאים

 למבנה ךנמצא כי אוהל האירועים הפ, 29.5.11מסיור שהביקורת ערכה באוהל האירועים בתאריך  .163

 .קבע הכולל קונסטרוקציה מהותית אשר בחלקה נתמכת בעמודים יצוקים
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 :אירועיםלהלן תמונות להמחשת אוהל ה .164

 

  

  

, 29.7.09 בהחלטת ועדת המשנה מתאריך בנייהכי במועד מתן אישור לחריגות ה, מסקירתנו עולה .165

עמודים ,  המאסיבית בבסיס האוהל ובכלל זהבנייהלוחישובים סטטיים לא היה אישור קונסטרוקטור 

 .וקורות קשר תומכות

ועדת המשנה ואחר האישור בכשנה וחצי ל (4/11הוצג לביקורת אישור קונסטרוקציה מחודש  .166

גם .  לעסקבנייהבעקבות בקשה חדשה לקבלת היתר , ) ולקונסטרוקציה בעסקבנייהלחריגות ה

עמודים כל האין התייחסות ל, כשנה וחצי מאוחר יותר, בחישובים הסטטיים שהוצגו בבקשה זו

 :כמוצג להלן, ולקורות הקשר התומכות את האוהל
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 47



 

  מכתבי התחייבות של המבקש

 לליכ

נדרש המבקש להציג אישורים והתחייבויות לעמוד , בנייהבחלק מהחלטות ועדת המשנה לתכנון ו .167

 .עדהובדרישות הו

 .בנייהמהווים לעיתים תנאי להנפקת היתרי , התחייבויות והצהרות אלה .168

 ממצאים

 נדרש בעל העסק להציג התחייבות להשארת 20.8.2003 מתאריך בנייהבהחלטה למתן היתר  .169

 .ניה פנוייםמגרשי הח
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לעסק ואישור חריגות " שימוש חורג" במהלכה אושר 29.7.09בהחלטת ועדת המשנה מתאריך  .170

התבקש בעל העסק למסור התחייבות לפינוי המבנים לפי דרישת מהנדס העיר ללא כל דרישה , בנייה

 .לפיצויים

  :להלן צילום העתק ההחלטה

  

  

ר ועדת "ההיתר נחתם על ידי יו. 240432 שמספרו יהבניבגין בקשה זו ניתן לאוהל האירועים היתר  .171

 .8.7.04 בתאריך בנייההמשנה לתכנון ו

המפורטות באישורה , כפוף להשלמת דרישות השרות לאיכות הסביבה ":בהיתר נקבע בין היתר .172

 "..16.2.03מתאריך 

ות או הצהר/ל בהם נדרש בעל העסק להציג התחייבויות ו"בכל המקרים הנכי , מסקירתנו עולה .173

  . לא התקבלו ההצהרות וההתחייבות כנדרש–עדה ולעמוד בדרישות הו

  אי אכיפת צו שיפוטי להפסקת פעילות העסק

  כללי

יפו על - צווה בית המשפט בתל אביב02/05/0010674'  בתיק פלילי מס13.12.2005בתאריך  .174

נע כשהוא מצווה על הנאשמים לסגור את המקום ולהימ, ל במקום"הפסקת העיסוק בעסק הנ

רנו לאחר יכי לא יעסוק אדם בעסק ולא יעב, ד" בפסקבעעוד נ. מלהשתמש בו לעסק של גן אירועים

 . רישיון או היתר זמני כדיןאלא אם בידיו

ל זמן לאחר תאריך זה ויפקע כ ויחייב ב1.10.06 תוקף ביום  יקבלק הדיןפסבית המשפט ציווה כי  .175

 . במקוםאם ומשעה שינתן רישיון לפי החוק לניהול העסק 
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בדיון בתיק הפלילי בתאריך .  הוגש כתב אישום בגין הפרת הצו השיפוטי25.10.06בתאריך  .176

מנע מעבירה של אי קיום צו בית י דן בית המשפט את הנאשמים לקנס והתחייבות לה7.11.07

 .23.5.08תאריך בית משפט אישר אורכה להחלטתו עד ל. 7.3.08המשפט החל מתאריך 

 אשר סגר  על ידי הפיקוח העירוניאכפה החלטת בית המשפט נ,10.6.08ריך  ובתא4.6.08בתאריך  .177

 .עופרת  בחותםאת העסק

 הוגש כתב אישום בגין הפרת צו שיפוטי בשנית וכתב אישום בגין שבירת 12.6.2008בתאריך  .178

  .עופרת

  .בוצעו תפיסות של טובין מהעסק בהתאם לצו שיפוטי16.3.09 - ו5.3.09, 28.7.08בתאריכים  .179

 : נקבע בין היתר כדלקמן13.7.10חלטת כבוד בית המשפט מתאריך בה .180

 כרוכה עד כה בהפרות )הכוונה לבעלי אולם האירועים: לא במקור( 1התנהלות הנאשמת "

חוסר אכפתיות , התנהלותה משקפת עזות מצח. מתמשכות ובאי קיום תדיר של צו בית המשפט

  ...". שלישייםלמטרדים הנגרמים לסביבה ולנזקים הנגרמים לצדדים

בשל מידע שהעסק פועל ומקיים , י הפיקוח העירוני" נשלח צו הפסקת עיסוק ע10.1.2010בתאריך  .181

  .אירועים

 . נמסרה הודעה לקראת סגירת העסק על ידי הפיקוח העירוני לבעלי העסק11.1.10בתאריך  .182

 . הגישו בעלי העסק בקשה חדשה לרישוי עסק14.1.10בתאריך  .183

בגין מציאת , כתבויות של הפיקוח העירוני עם השרות המשפטי הפלילי הת8.6.2010בתאריך  .184

פתרון לכך שהמטלטלין שפונו מהעסק נמצאים במחסן מקורה של קבלן עירוני מזה כמעט שנתיים 

 .בעלות אחסנה גבוהה

להוציא למכירה את הטובין שהוחרם ,  הוחלט בהתייעצות עם השירות המשפטי15.6.11בתאריך  .185

  ).זאת לאור עלות יקרה באחסון הטובין במשך זמן רב (7/08מהעסק בחודש 

  ממצאים

ביצעו חריגות  . מקרים בהם בעלי אולם האירועים א3נמצאו , 2008 ועד 2005במהלך השנים  .186

 . לעסקשנופק בנייהההיתר  מבנייה
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 :בנייהלהלן תיאור חריגות ה .187

הודעת העירייה למתן    שנופקבנייהתאור החריגות מההיתר 

  ביעה משפטיתת

  פעולה שבוצעה

בניית מבנה מקונסטרוקציה ברזל עם גג מבד 
צמוד למבנה שירותים בנו גגון . סינטטי

). ר" מ15(מקונסטרוקציה ברזל וגג מבד 
בניית סככה מקונסטרוקציה ברזל בין המטבח 

  .ר" מ355.37כ החריגות "סה. לאולם

29.1.07  

 )11.9.07כתב אישום (

בניית קירות עץ עם זכוכית מעליהם קירות 
בצמוד לאוהל , חדשים וגג מקונסטרוקציה עץ

  .ר" מ108בשטח של , האירועים

29.5.08  

בעלי העסק פירקו את 
 ועל בנייהריגות הח
  .התביעה בוטלה, כן

11.8.08  
בניית תיקרה מקונסטרוקציה מתכת ומעליה 

  )1.2.09כתב אישום (  .ר" מ204חומר קל בשטח של 

העירייה ויתרה על 
כתב האישום ומחקה 

  .את התביעה

  

החריגות ( באוהל האירועים בנייההממחישה את חריגות ה, 31.5.07להלן תמונה מתאריך 

  :)מסומנות

 אוהל אירועים א
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 כנגד בעלי אולם יפו-תל אביב על ידי עיריית וכתבי אישום הוגשו תביעות בנייה חריגות הבגין .188

   ".זי נספח" ניםב ומסומ"מצ 11.9.2007 - ו1.2.2009 אישום מתאריך יתבכ. האירועים

 : לקיום צו הסגירה לעסק22.5.08להלן החלטת בית המשפט מתאריך  .189
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 :כדלקמן, ל התפעול בעירייה לסגור את העסק"התקבלה החלטה על לידי סמנכ, 24.5.10בתאריך  .190

 

מחדשת את , כי כל בקשה חדשה של עסק, הפיקוח העירוניאגף   מנהלנמסר לביקורת על ידי .191

כך שההתייחסויות הקודמות הופכות ללא ,  חוות דעתתה לגורמים המקצועיים לקבליפניההתהליך 

 . רלוונטיות ומאפשרות לעסק תקופת זמן נוספת ומרווח פעולה חדש להמשך פעילות

 תמאפשר, ) בקשות שונות9כאמור לאוהל האירועים  (הגשת בקשות רבות לאותו העסק: לאמור

, המשך פעילות העסק ללא פעילות אכיפה של הפיקוח העירוניהשגת תקופות זמן נוספות ורבות ל

 ..כפי שהתרחש במקרה זה של אוהל האירועים א

כי לא מועברת הודעה אוטומטית של תום תקופת , הפיקוח העירוניאגף עוד נמסר על ידי מנהל 

 .וח העירוניכך שיהווה אינדיקציה להפעלת פעילות אכיפה כנגד העסק על ידי הפיק, רישיון זמני

וממשיך בהפעלת המקום " .ט" פועל במקום עסק של קיום אירועים המתקרא 7/11נכון לחודש  .192

לשימוש חורג וקבלת היתרי , לשינוי בעלות, לא הוגשה בקשה לרישוי עסקים. וביצוע אירועים

 .בנייה

טי במידה  לעסק מפקיעה את צו הסגירה השיפורישיוןמשירות המשפטי הפלילי נמסר כי הוצאת  .193

 .הוצאת היתר זמני מתלה את תוקפו לתקופת ההיתר בלבד. וקיים

  :בנייהתגובת היועצת המשפטית לועדת המשנה לתכנון ו .194

לא ברורה הסיבה שלעסק קיים צו שיפוטי להפסקת הפעילות ולא מבוצעות פעולות , לדעתי"

  .."יתהמדובר בבעיה מהות. יעילות ומתאימות לאכיפת הצו השיפוטי וסגירת העסק
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  :נמסר על ידי מנהל אגף הפיקוח העירוני .195

אגף הפיקוח , המדיניות הנוהגת היא שבמצב בו אין סירוב לעסק מהגורמים משטרה וכיבוי אש

לאפשר , זאת בכדי. אלא רק ממליץ על הגשת כתב אישום, העירוני אינו מבצע סגירת עסק בפועל

  .לעסק המשך השלמת תהליך הרישוי

שאין סירוב של משטרה ,  הוגשה בקשה חדשה לרישיון עסק ולאור העובדהכי, עלה 1/10בחודש 

  .או כיבוי אש לא הועבר העסק לסגירה בפועל

אך גם , הועברה בקשה נוספת מהפיקוח העירוני לביצוע סגירה בפועל של העסק, 3.6.10בתאריך 

  .19.7.10 -לאור אותם נימוקים לעיל והעובדה שניתן לעסק היתר זמני מה, אז לא בוצע

  ".. לא נמצא פעילות עסקית בעסק7/11 ועד 2/11בביקורות שבוצעו בחודשים , כמו כן

התרשמנו כי במקום , בסיור שהביקורת ערכה במקום 29.5.11כי בתאריך , הביקורת מבקשת לציין .196

זרי פרחים טריים , כלים רבים מלוכלכים במטבח, ימים קודם לכן ובכלל זהמספר התקיים אירוע 

 .'וכד

  :29.5.11להלן תמונות מהסיור נכון לתאריך 
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  תשלום אגרות שימושים חורגים והיטלי השבחה

 .25.12.07בתאריך  ₪ 589,760בעלי העסק שילמו  .197

 5בעקבות אישור שימוש חורג לתקופה של  ₪ 665,000שכן נדרשו לשלם , קיים חוב לבעלי העסק .198

 .5/06שנים מחודש 

זאת למרות שקיים , "שימוש חורג" ובנייהונשנות לקבלת היתר לבעל העסק ניתנו ארכות חוזרות  .199

 .בהיטל השבחה ₪ 70,000 -לחובתו חוב בסך של כ

  : לתשומת לב

, התייחסויות המבוקרים ואחרים לטיוטת ממצאי הביקורת בשלב אימות הממצאים

הנספחים . ומהוות חלק בלתי נפרד מדוח הביקורת, מצורפות לדוח בפרק הנספחים

  .שמורים במשרד מבקר העירייה) אם צורפו(יות להתייחסו

  נספחים לדוח   – יז -נספחים א 

  .10.10.2011 - ו4.10.2011התייחסות מנהל מחלקת תכנון צפון מתאריכים    - יח נספח

  .15.11.2011התייחסות מנהל אגף רישוי עסקים מתאריך   -יט נספח 

  .15.1.2012התייחסות השירות המשפטי מתאריך    -כ נספח 
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 מסקנות

  כללי

  .  שנה לקיום אירועים13 -אוהל האירועים פועל במשך למעלה מ .200

וכמבנה שקימות בו עבירות בנייה , העסק פועל ללא רישיון עסק, בחלק הארי של תקופת פעילותו .201

 . חוזרות ונשנות

  )3297ע "תב(ע נקודתית " באמצעות תב-הכשרת עבירות בניה בדיעבד 

לא אפשרו בניית אוהל אירועים ) שחלו על אזור אוהל האירועים(א 842 - ו842ע "למרות שתב .202

כבנייה בלתי חוקית וכעסק הפועל ללא , ע וללא היתר"הוקם האוהל בניגוד להוראות התב, במקום

  .רישיון

באמצעות , )יני לסוג הליכים אלוישאינו אופ( בוצע באופן מקוצר ומהיר 3297ע נקודתית "יזום תב .203

 .המבקשים על ידי מהנדס העיר לשעברפגישות עבודה וייצוג 

ובעל " רגיש"הינו , ייצוג יזמים ובעלי נכסים על ידי בעלי תפקידים בכירים לשעבר במינהל הנדסה .204

כל , השלכות הן מבחינה טכנית של עבודה למול כפופים לשעבר והן מבחינה ציבורית של מראית עין

 .ה בדיעבדיעבירות בני" הכשרת"ב, שכן

עסק באמצעות  רישיוןויה יפול בעסק במהלך השנים והניסיונות להנפיק אישורי בנשורש הבעיה בטי .205

כי , ממצאי הביקורת עולה.  ומכאן חשיבותה3297ע נקודתית "נובע ומתבסס על תב, שימוש חורג

 : ובכלל זה3297ע נקודתית "נפלו פגמים בהליך תכנון ואישור תב

 .תה תקפה באותה עת וחלה על האזור שהי23/4א ארצית " סותרת תמ3297ע נקודתית "תב  .א

, ע אחרת שתוכננה במינהל הנדסה זמן רב קודם לכן" סותרת תב3297ע נקודתית "תב  .ב

ע "אושרה בוועדה המקומית והוגשה לוועדה המחוזית בתקופה סמוכה למועד אישור תב

נעשה תוך התעלמות וסתירה ,  בהליך מזורז3297ע נקודתית "אישור תב: כתוצאה. 3297

 .הרחבה והמהותית יותר, 2566ע  "ון תבלתכנ

  . לזכויות קימות6% מעניקה זכויות חדשות ולא רק מוסיפה 2566ע "תב  .ג
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  3297ע "עדה המקומית לאישור תבוסמכות הו

אין , בעוד בהתאם לחוק התכנון והבניה,  אושרה בסמכות הוועדה המקומית3297ע נקודתית "תב .206

ה לראשונה לנכס ולא יא והמעניקה זכויות בני"תרת תמע הסו"בסמכות הוועדה המקומית לאשר תב

 .רק מגדילה זכויות קימות

 3297ע נקודתית " בהליך אישור תב–ה יהצגת נתונים לחברי ועדת המשנה לתכנון ובני

 הינם חסרים 3297ע נקודתית "ה בדיון אישור תביהנתונים שהוצגו לחברי ועדת המשנה לתכנון ובני .207

 :צגו הנתונים כדלקמןוחלקיים ובכלל זה לא הו

 האוסרת 4/א23בהתאם לתוכנית מתאר ארצית ) תחזוקת רכבת" (דפו"החלקה מהווה אזור   .א

 ".דפו"להנפיק היתרים באזור 

 3297ע נקודתית " בשלבים מתקדמים של התכנון הסותרת את תב2566ע אחרת "קיימת תב  .ב

עות שהופקדו " תב2: כתוצאה. במקום בו ממוקם אוהל האירועים" דרך"קובעת , ובכלל זה

 .הסותרות זו את זו, בסמיכות זמנים

  . חוות דעת של גורמי איכות הסביבה ואגף התנועה למשמעויות אוהל האירועיםו לא הוצג  .ג

לא צוין ולא הוצג בפרק המתאים , ע באה להכשיר הפעלת אוהל האירועים"למרות שהתב  .ד

היה , כי ציון עובדה זו, ינתהביקורת מצי. שימוש מתאים לאוהל אירועים/ יעוד3297ע "בתב

על כל המשמעויות , ע בוועדה המחוזית ולא הוועדה המקומית"יוצר צורך באישור התב

 .התכנוניות הכרוכות בכך

 שבאה כאמור להכשיר עבירות בניה בדיעבד באוהל 3297ע נקודתית "בתשריט תב  .ה

 .שכנדר, גודלו והיקפו בתשריט, כלל לא מופיע קיומו של האוהל, האירועים

לדעת הביקורת העדר נתונים בדראפט כפי שפורט עלול לפגוע בנאותות בסיס הנתונים המונח בפני  .208

 .מקבלי ההחלטות

  ותוכנית בינוי3297ע נקודתית "תשריט תב, פירסום

ומיידע את הציבור במלוא המידע  ע והייעודים החדשים אינו משקף"נוסח הפירסום בנוגע לתב .209

 .והתוכניות המיועדות לביצוע

 הוכן בלוח זמנים קצר ביותר והינו לוקה בחוסר בפרטים מהותיים 3297ע נקודתית "תשריט תב .210

מצב "ו" מצב קיים"האוהל הקיים בפועל בשטח כלל לא מופיע במפת התשריט : כנדרש ובכלל זה

" דפו"אי סימון , העדר מדידות עדכניות על גבי המפה, הנדרש להציג את הקיים בשטח, "מוצע

 .ועוד) ל ואחזקה של הרכבתמרכז תפעו(
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ה לעסק טרם שינוי הוראות הבינוי י שלא ניתן לנפק היתר בני29.11.99ועדת ערר קבעה בתאריך  .211

נמסר כי ניתן . 3297ע "לא הוגשה תוכנית בינוי נפרדת לתכולת תב, בפועל. ע החלה באזור"בתב

אינו זה לדעת הביקורת . כתוכנית בינוי כוללת) רק לגבי האוהל(לראות בגרמושקה שהוגשה בהיתר 

 .יכול להוות תחליף לנדרש

 יהיועדת המשנה לתכנון ובנו ב–" שימוש חורג"אישור הבקשה ל

, זאת לאור העובדה, בתוקף" שימוש חורג"ללא אישור , במשך תקופות ארוכות פעל אוהל האירועים .212

 .3297ע נקודתית "ששימוש של אוהל אירועים לא מופיע כשימוש מותר בתב

תוך ,  שעסק של אוהל אירועים הטעון רישוי מטופל במרבית המקרים באגף רישוי עסקיםלמרות .213

השימוש , הכוללת המלצה של מספר גורמים מקצועיים בעירייה" ועדה מייעצת"בחינת הנושא ב

 .יהיהחורג לאוהל האירועים טופל ברישוי בנ

כפי שמצוי (יה יסק חריגות בנבניגוד ליתר הבקשות אשר נפסלות ונדחות על הסף במידה וקיימות בע .214

עדת המשנה ועלתה לדיון בו, אירועים לא נדחתה על הסףההבקשה בגין אוהל , )במקרה ובבקשה זו

 .יה ואף אושרהילתכנון ובנ

יה י במטרה לאשר את חריגות הבנ4.6.08התקיים דיון בוועדת המשנה לתכנון ובניה בתאריך  .215

, ללא שנשלח דראפט לחברי הוועדה,  מהמבקשללא שהיתה בקשה סדורה, לעסק" שימוש חורג"ו

וללא שחברי הוועדה יכלו להתכונן ) נכנס מחוץ לסדר היום(ללא שהנושא היה מצוי בסדר היום 

 .לדיון זה אין פרוטוקול כנדרש וכמקובל. כראוי וללמוד הבקשה כנדרש

 תנאי –" ודיםאיסור השמעת מוסיקה רועשת לריק"הכולל תנאי " שימוש חורג"לעסק ניתן אישור ל .216

 ניסוח התנאי לא מעשה .המהווה סתירה פנימית למהות העסק לקיום אירועים ושמחות לציבור הרחב

 .על דעת הגורם המקצועי הרשות לאיכות הסביבה כפי שהיה צריך להתבצע

 חוות דעת היועצת המשפטית

, 5.12.07, 26.11.07חוות דעת היועצת המשפטית לוועדה קבעה במסמכים שונים מתאריכים  .217

 2566ע "לאור הוראות תב, בין היתר,  שלא ניתן לאשר אוהל אירועים במקום– 6.8.08, 24.7.08

  .ה במקוםיוחריגות הבני

" שימוש חורג"אשר אפשרה מתן אישור ל,  שונתה חוות דעת היועצת המשפטית29/7/09בתאריך  .218

צב העובדתי בשטח זאת ללא שינוי במ, ללא הנמקה כתובה ומפורטת, היואישור חריגות הבני

  .עות החלות במקום"והוראות התב

  

 58



 

  חוות דעת הנדסה

 לשינוי 07-0535בפניות הרבות לוועדה מופיעים שינויים בחוות דעת מהנדס העיר בגין בקשה  .219

  :כדלקמן, מקום וצורתו של האוהל

  . 6.8.07 בתאריך -חוות דעת חיובית   .א

  . 5.9.07  בתאריך-להיות שלילית , )לאחר חודש(חוות הדעת הפכה   .ב

  .24.10.07 בתאריך -להיות חיובית , )לאחר חודש נוסף(חוות הדעת חזרה   .ג

  .עות באזור לא השתנו"מרבית הנתונים והתב, ל כאשר מצב השטח"הנ

 רישיון עסק

, )1998משנת ( שנה 13 -שהעסק פועל ומקיים אירועים לציבור הרחב במשך כ, למרות העובדה .220

 . חודשים11 -ישיונות זמניים לתקופה קצרה ומצטברת של כלמעט ר, לעסק לא נופק רישיון עסק

כל . 2011 ועד 1999 בקשות שונות לרישיון עסק במרוצת השנים משנת 9בעל העסק הגיש  .221

 . ולמרות זאת העסק פועל ומקיים אירועים–סורבו ) 2002למעט אחת משנת (הבקשות 

 ועד 19.7.10שמתאריך לעסק נופק רישיון לתקופה הביקורת רואה בחומרה את העובדה ש .222

 :  צירוף הנסיבות והעובדות בכללן לאור29.1.11

  הנדסה , או אי התייחסות של מחלקות מהותיות בתחום רישוי עסקים ובכלל זה" סירוב"קיום

  ;לעסקים ואיכות הסביבה

 בגין העסק עומד צו שיפוטי לסגירת פעילות העסק; 

 לאור ) 20.5.10(ל לסגור את העסק ל תפעו"החלטת פורום אכיפה בעירייה בראשות סמנכ

 ;כיבוי אש ופיקוח על הבניה, סירוב של המשטרה

 על הצורך לטפל בעסק בכל חומרת הדין31.5.2010ל העירייה מתאריך "החלטת מנכ ; 

  ואינו מקיים את הוראות רישיוןהעובדה שהעסק מבצע עבירות בנייה ופועל כעשור ללא 

 .העירייה

בסמיכות זמנים ובניגוד להחלטות ) 19.7.2010(מתן היתר זמני ל כל זאת אינו עומד בקנה אחד

   .אחרות שהתקבלו

 מנהל אגף רישוי עסקים להחלטות פורום אכיפה   אופן ההתיחסות שלכמו כן הביקורת תמהה על 

 ...".ל העירייה אינו רשות רישוי ואינו בעל סמכות רשות רישוי"סמנכ" באומרו בתגובתו כי 
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נקבע ) 19.7.2010ההיתר הזמני ניתן ב  (13.7.2010ת בית המשפט מתאריך  בהחלט- זאת ועוד .223

כרוכה עד כה בהפרות )  לא במקור-בעלי אולם האירועים (1התנהלות נאשמת "...בין היתר 

חוסר איכפתיות , התנהלותה משקפת עזות מצח. מתמשכות ובאי קיום תדיר של צו בית המשפט

לדעת הביקורת במצב הנתונים .". ..גרמים לצדדים שלישייםלמטרדים הנגרמים לסביבה ולנזקים הנ

 היה מקום לפנות ולהפעיל גורמי אכיפה לסגירת העסק וזאת בניגוד 7.2010והעובדות נכון לחודש 

 . מתן היתר זמני- למה שקרה בפועל

י איכות הסביבה אינה " עסק ערישיוןתגובת מנהל אגף רישוי עסקים בה נמסר כי נתנה המלצה ל .224

 . גנת ברישומי הסטטוס המתלווים לבקשות דבר שאינו מאפשר תהליך בקרהמעו

, ה התעלמו במשך מספר רב של שניםיועדת המשנה לתכנון ובניוהגורמים המקצועיים הרלוונטיים ו .225

שאושרה בוועדה המקומית  (2566ע "אוהל האירועים נוגד באופן מפורש וברור מהוראות תבש מכך

בה נקבע כי מיקום אוהל האירועים , )29.3.07יבלה תוקף בתאריך  וק6.6.02והופקדה בתאריך 

על פי הוראות , "סטיה ניכרת"מהווה " דרך"כי מתן שימוש חורג לעסק על גבי : יודגש". דרך"הינו 

 .היחוק התכנון והבני

מחדשת את ההתייחסות בתחנות ומוציאה ממצב של ) מכל סיבה שהיא(כל פתיחת בקשה חדשה  .226

אפשר הוצאת היתר זמני לעסק שרק זמן קצר קודם שמדבר , "נשלח"רישומי של למצב " סירוב"

 .רישיוןמצב שאינו מאפשר הוצאת היתר זמני או " סירוב"היה במצב רישומי של , לכן

לא מועברות הודעות בממשק אוטומטי מאגף רישוי עסקים לאגף הפיקוח העירוני אודות תום תקופת  .227

 .עת פעילות מהירה ואפקטיבית כנגד העסקנמנ: כתוצאה. רישיון זמני לעסק

" סירוב"המדיניות הנהוגה כיום שמבוצעת פעילות לסגירת עסק רק במידה והוזן , לדעת הביקורת .228

, ) 'ה וכדירישוי בני, ללא התייחסות לתחנת איכות הסביבה" (כיבוי אש"או /ו" משטרה"של תחנת 

 . ת החוקמנוצלת לרעה על ידי עסקים הפועלים שלא בהתאם להוראו

 מחד ומאידך רישיוןללא , פועל למעלה מעשור, כדברי בית המשפט" פורע חוק"העובדה כי עסק  .229

ללא סגירה אפקטיבית מעלה שאלות לגבי אמצעי ואפקטיביות פעולות האכיפה העירוניות ונדרשת 

 .לדעת הביקורת בדיקת הנושא והמימשק בין אגף רישוי עסקים אגף הפיקוח והשירות המשפטי

 נה לשאילתות ודרישה לקבל מידע של חברי הוועדהמע

, 12.1.10מנהל הרשות לאיכות הסביבה הגיש מכתב לחברי ועדת המשנה לתכנון בניה בתאריך  .230

הנושא , בעקבות מכתב זה. בהליך הטיפול באוהל האירועים, לטענתו, אודות כשלים ובעיות מהותיות

 אשר בסופו התקבלה 13.1.10ובניה בתאריך עדת המשנה לתכנון ועלה לדיון מחוץ לסדר היום בו

 . שהיועצת המשפטית תיתן הסברים והתייחסות לאמור במכתב, החלטה
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 חברי ועדה הודעות דואר אלקטרוני הכוללות בקשות לדון מחדש בנושא ולקבל 2כמו כן שלחו 

 . התייחסויות מהיועצת המשפטית

נה להתייחסויות מנהל הרשות לאיכות למרות זאת לא מצאנו תיעוד למתן התייחסות פרטנית ומע

 .דיון חוזר בבקשה כמבוקש על ידי חברי הוועדה, כמו גם, עדהוהסביבה ולהתייחסויות חברי הו

 יה יועדת המשנה לתכנון ובנוייצוג הגורמים המקצועיים ב

כי בעיות , נקבע על ידי היועצת המשפטית, 29/7/09יה מתאריך יעדת המשנה לתכנון ובנובדיון בו .231

אושרה , בעקבות התייחסות זו, בין היתר. יכות הסביבה אודות רעש באוהל האירועים נפתרוא

 .ה בעסק בדיעבדיהבקשה לשימוש חורג לעסק ואושרו חריגות בני

ללא זימון , נמסרה) "הבעיות נפתרו": כאמור(התייחסות זו אודות הטיפול במפגעי איכות הסביבה  .232

בה אשר במשך השנים הגיש מספר רב של מסמכים אודות או נוכחות מנהל הרשות לאיכות הסבי/ו

י "למספר רב של בקשות ולנתונים שהוצגו ע" סירוב"הזנת , בעיות מהותיות בתחום איכות הסביבה

, 24.5.10: כפי שבאות לידי ביטוי במכתבים ודיונים מתאריכים(, בפועל, הרשות לאיכות הסביבה

12.1.10 ,25.12.08 ,6.8.08 ,18.4.07 ,30.4.07 ,12.11.06.( 

  היהיתרי בני

, זאת למרות העבודה, העסק טופל במשך רב זמן על ידי גורמי העירייה והושקעו משאבים רבים .233

 .ה חוזרות ונשנותישמדובר בעסק המבצע חריגות בני

קיבל העסק , ) שנים7 -לאחר כ (8.7.04רק בתאריך , 1998למרות שהעסק פעל כבר משנת  .234

 .יהילראשונה היתר בנ

כפי שמצוין  (16.3.11 - ו4.8.10יה בתאריך יק ניתנו ארכות חוזרות ונשנות להוצאת היתר בנלעס .235

 העסק ביצע 2007-2009שבין השנים , זאת למרות, ")...מתן ארכה חריגה...: "בהחלטה למתן ארכה

) 2004בגינן ניתן היתר בדיעבד בשנת , ה הבסיסיותיבנוסף לעבירות הבני(ה נוספות י עבירות בני3

צריך לטפל בנושא בכל : "31.5.10מתאריך העסק ל העירייה בנושא "ולמרות הנחיה של מנכ

 .שהחלה בניית בניינים סמוכים לאוהל האירועים, ל בנוסף לעובדה"הנ". חומרת הדין

,  הומלץ על ידי היועצת המשפטית29.7.09ה בתאריך יעדת המשנה לתכנון ובניובדיון שהתקיים בו .236

 ההושמט, בהחלטת הוועדה. ה בסמוך לאוהל האירועיםיסק עד לתחילת הבנילאשר שימוש חורג לע

אך , "...ד היועצת המשפטית"בהסתמך על חוו: "צוין בהחלטה(קביעה זו של היועצת המשפטית 

יה ילאחר שהבנ, בעיות ביישום ההחלטה, אשר יצר לאחר מכן, )יה בסמוךיללא ציון עד לתחילת הבנ

רכות ניתנו למרות שהבנייה הסמוכה החלה וההתייחסויות מבולבלות או. בסמוך החלה הלכה למעשה

 .וסותרות
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 יום מיום החלטת רשות הרישוי לצורך הוצאת היתר בנייה לאור 90תמוהה מתן אורכה נוספת של  .237

 .של העסק" הסטוריה"ה

ות מה אושר לבנ, אין ציון לשטח ההיתר, אין ציון בגין מה ניתן ההיתר, בהיתר הבניה שנופק לעסק .238

שהגיש המבקש  ההגרמושקכי הדבר נמצא באחת מתוכניות , התשובה שנמסרה לביקורת. 'וכד

 .מספקות אינן, לדעת הביקורת, ונמצאות בארכיב

נפתחו מספרי בקשות ,  בקשות שהגיש בעל העסק לקבלת היתר בנייה5במהלך הבקשות השונות  .239

ורי והנתונים מבקשות קודמות ובדרפטים שהובאו לוועדה לא צורף המידע ההיסט, חדשים לעסק

 לא 2007העסק כך שהחלטה לא לאשר את הבקשה משנת " עבריינות"בכדי לשקף את  הםבשיש 

 .2009הוצגה בשנת 

יפו -בוצע לאחר שעיריית תל אביב, 29.7.09אישור חריגות הבניה בעסק בוועדת המשנה מתאריך  .240

 -  ו29.5.08, 29.1.07ניה בתאריכים הגישה מספר תביעות כנגד בעל אולם האירועים על חריגות ב

כי לא ניתן פירוט , נוכחנו. בניית קונסטרוקציה מתכת לאוהל ללא היתר בניה,  ובכלל זה11.8.08

כי העירייה הגישה תביעות משפטיות כנגד חריגות בניה בעסק , עדת המשנהומספק בדראפט לו

 .11.8.08 - ו29.5.08, 29.1.07בתאריכים 

 וקציה להקמת מבנה בתוך אוהל האירועיםאישור מהנדס קונסטר

קורות קשר מבטון , עמודים-מאוהל ארעי למבנה קבע הכולל יסודות, העסק הפך במרוצת השנים .241

 .וויטרינות זכוכית רחבות התומכות בקונסטרוקציה ברזל ליריעות ותקרה אקוסטית באוהל

, ם להיות מלווים לבקשהלא הוצגו לביקורת אישורי קונסטרוקציה וחישובים סטטיים אשר אמורי .242

ה ימהיתר הבני, יה מהותיותיעמודים וקורות הקשר הקיימים באוהל שבוצעו תוך חריגות בנהבגין 

ה לקונסטרוקציה זו הקיימת ישלא נופק לעסק היתר בני, כמו גם העובדה, 2004שנופק לעסק בשנת 

  .בפועל

  מכתבי התחייבות של המבקש

נקבעו התחייבויות והצהרות שהמבקש נדרש , תרים השוניםבהחלטות השונות של ועדת המשנה ובהי .243

 ).פינוי האוהל לפי דרישת מהנדס העיר ללא דרישה לפיצויים, בכלל זה(למסור לעירייה 

לא נמסרו על ידי המבקש ולא , הצהרות והתחייבויות אלה שהתבקשו במרוצת השנים מבעלי העסק

  .מתועדים בעירייה
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  עילות העסקאי אכיפת צו שיפוטי להפסקת פ

העסק , למרות האמור. 1.10.06לעסק קיים צו שיפוטי להפסקת פעילותו שקיבל תוקף בתאריך  .244

 .נכון למועד הגשת הדוח, פועל ומקיים אירועים לציבור הרחב

מספר שנים לאחר כניסת הצו השיפוטי לסגירת , 7/11צוות הביקורת הזמין אירוע במהלך חודש  .245

 .העסק לתוקף

לקבל את חוות ) תחנות(יה לגורמים המקצועיים ימחדשת את הפנ, עסק קייםכל בקשה חדשה של  .246

בבקשה " נשלח"של תחנה בבקשה קודמת מתעדכן לסטאטוס " סירוב: "כתוצאה. דעתם המקצועית

 .ומאפשר הפקת היתר זמני לעסק, האחרונה

כך שהאגף , לא מועברת הודעה אוטומטית מחשובית לאגף הפיקוח, בתום תקופת רישיון זמני לעסק .247

 .לפעול כנגד העסקחיל ית

יש צורך ולא נדרש מהמבקש להציג אישור מודד או אדריכל , בתהליך של שימוש חורג לעסק קיים .248

  .שהתוכניות תואמות למצב בפועל בשטח

 המלצות

  )3297ע "תב(ע נקודתית " באמצעות תב-יה בדיעבד יהכשרת עבירות בנ

  :ס העירדבאחריות מהנ .249

  . עות נקודתיות"נון ואישור תבלצמצמם ככל הניתן תכ  .א

יה בדיעבד ולפעול בהתאם להנחיות יעות נקודתיות מכשירות עבירות בנ"למנוע מקרים שתב  .ב

היועץ המשפטי לממשלה המגדירות מיעוט של מקרים ותנאים מחמירים לאישור חריגות 

 .ה בדיעבדיבני

עות שאושרו "תבכל ה על, כתוב ומתועד, באופן מרוכז, אחת לשנהלוועדת המשנה לדווח   .ג

 .יה בדיעבדיוהכשירו עבירות בנ

הסותר תכנון כולל של , זאת במטרה לתת מענה צר ומקומי, עות נקודתיות"למנוע תכנון תב  .ד

 .מתחם ואזור

 . לוודא תוכן פירסום מדוייק ומשקף את מהות התוכנית ויעדיה  .ה

ואופן טיפול " ת צינוןתקופ"לקבוע הנחיות וכללים מנחים ל, באחריות היועצת המשפטית של הוועדה .250

 .או גורמים מקצועיים בהנדסה לשעבר/או מיוצגות על ידי חברי ועדה לשעבר ו/בבקשות המוגשות ו
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 3297ע "סמכות הועדה המקומית לאישור תב

, של היועץ המשפטי לוועדה, לצרף בגין כל דראפט אישור כתוב ומתועדבאחריות היועץ המשפטי  .251

מעבר לעובדה שהיועץ המשפטי נדרש לציין בדראפט באם  ,כי הבקשה בסמכות ועדה מקומית

 .עדה המקומיתוהתוכנית הינה בסמכות הו

כל מכתב מהוועדה המחוזית המופנה למינהל להתייחסות להפנות לשירות המשפטי על מינהל הנדסה  .252

 .בנושא סמכות אישור התוכנית, הנדסה

  3297ע נקודתית "שור תב בהליך אי–יה יהצגת נתונים לחברי ועדת המשנה לתכנון ובנ

 :באחריות מהנדס העיר .253

ע "בתהליכי תכנון באזור התאו ב/עות המאושרות ו"להציג בפני חברי הוועדה את כל התב  .א

או /מאושרות ו(עות אחרות "עות הסותרות תב"המובאת לאישור ויש להימנע מאישור תב

 .ע האחרת"ללא ביטול התב, )בתכנון

 .עות שאושרו על ידי מוסד תכנון בכיר יותר"תרות תבעות הסו"להימנע מקידום ואישור תב  .ב

, הרשות לאיכות הסביבה: להציג בדרפאט את חוות הדעת של הגורמים המקצועיים ובכלל זה  .ג

 .זאת בהתאם לרלוונטיות לבקשה המובאת לדיון ואישור', אגף התנועה וכד

, על מנת ליצורזאת , ע"יעודים רצויים ומתוכננים בעת אישור תב/להימנע מהסרת שימושים  .ד

, ולבצע לאחר מכן)ולא ועדה מחוזית(ע תהיה בסמכות ועדה מקומית "שהתב, באופן מלאכותי

לעקוף את , בכךיש ). בסכמות ועדה מקומית" (שימוש חורג"הוספת יעוד באמצעות מנגנון 

ועדה וע הינו בסמכות ה"שאישור שינוי יעוד בתכנון תב, היהוראות חוק התכנון והבני

 .לא ועדה מקומיתהמחוזית ו

   ותוכנית בינוי3297ע נקודתית "תשריט תב

 :באחריות מהנדס העיר .254

שרטוט : ע יכלול את כל האינפורמציה והמידע הנדרשים ובכלל זה"להקפיד שתשריט תב  .א

סימון , נתוני מדידות, שרטוט מצב מוצע, סימון מבנים להריסה, מצב קיים כפי שיש בפועל

 .'אשורים מיוחדים וכד

מהותרת , יש להימנע. תוכנית בינוי כוללת למתחםצורף תע מאושרת "שבגין כל תבלהקפיד   .ב

 .תכנון בינוי לשלב ההיתר על ידי מבקש פרטני
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   בועדת המשנה לתכנון ובניה–" שימוש חורג"אישור הבקשה ל

 באחריות מנהל אגף רישוי עסקים ומנהל אגף רישוי ופיקוח  .255

ע התקפה וללא אישור "שימושים המותרים בתבלפעול לסגירת עסקים הפועלים בניגוד ל  .א

 .חורג בתוקף

יוצגו , הילעסק הטעון רישוי מטופל באגף רישוי בני" שימוש חורג"להקפיד שגם במידה ו  .ב

, איכות הסביבה, רישוי עסקים, חוות הדעת של הגורמים המקצועיים בדראפט ובכלל זה

 .'כיבוי אש וכד

מחוץ לסדר , היבעסקים עם חריגות בני, רכביםלהימנע מהצגת בקשות ונושאים חריגים ומו  .ג

 .או לחברי הוועדה להתכונן כראוי/היום ללא מתן אפשרות לצוות המקצועי ו

 .להימנע ממתן התניות לא סבירות ולא הגיוניות המנוגדות לעצם פעילות העסק  .ד

 חוות דעת היועצת המשפטית ומהנדס העיר

חוות הדעת החדשה , העיר משתנה באופן מהותיאו מהנדס /במידה וחוות הדעת של היועץ משפטי ו .256

  .תלווה בהנמקה מפורטת וכתובה לנסיבות שהביאו לשינוי בחוות הדעת

 רישיון עסק

, הלכה למעשה, לכך שעסק שמבצעשגרמו באחריות מנהל אגף רישוי עסקים לבחון את הנסיבות  .257

 –ללא שימוש חורג פועל במשך שנים רבות ללא רישיון בתוקף ו, יה באופן סדרתייעבירות בנ

 .מקיים אירועים ופועל באופן שוטף וסדיר

באופן אוטומטי את " תדרוס"לא , כי הגשת בקשות חוזרות ונשנות בשינויים מינוריים לעסק, מומלץ .258

, ההתייחסויות האחרונות של התחנות הרלוונטיות ותשאיר את הסטאטוס האחרון עד לבדיקה חדשה

 .באם נדרשת

 . עסק חייבת להיות מתועדת במלואה כדי לאפשר בקרה ובדיקהרישיוןך התייחסות תחנות בתהלי .259

כך שתעביר , ת פיקוח עירוניכיש ליצור ממשק ממוחשב אוטומטי בין מערכת רישוי עסקים למער .260

ותהווה אינדיקציה מהירה להפעלת פעולות אכיפה , הודעה על תום תקופת הרישיון הזמני של עסק

 .על ידי הפיקוח העירוני

, "סירוב"לסגירת עסקים גם במידה ומוזן ף רישוי עסקים ואגף פיקוח עירוני לגבש מדיניות על אג .261

אחרות מלבד כיבוי אש והמשטרה בכדי להקטין את התופעה של עסקים שפועלים ת ועל ידי תחנ

 .על פני תקופות ארוכות" מסורבים"למרות היותם 
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  מענה לשאילתות ודרישה לקבל מידע של חברי הוועדה

 :במינהל הנדסהם איהאחרגורמים על ה

עדה והדרג המקצועי לקבלת פרטים וכתוב ומתועד לבקשות של חברי הו, להתייחס באופן רציני .262

 .עדת המשנהונוספים והסברים לבקשות שהובאו לדיון בו

 יה יעדת המשנה לתכנון ובנוייצוג הגורמים המקצועיים בו

איכות : כגון(יות מהגורמים הרלוונטיים להקפיד לקבל חוות דעת מקצועת מהנדס העיר ובאחרי .263

 ושיקוף חוות דעת הגורמים המקצועיים בדראפט ובניסוח באופן ישיר ובלתי אמצעי) הסביבה

 .תנאים

  היתרי בניה

 באחריות מהנדס העיר

ה ילמול עסקים שביצעו חריגות בני, הביקורת ממליצה לנקוט במדיניות נוקשה ובלתי מתפשרת .264

 .חוזרות ונשנות

לעסקים שאינם פועלים בתום לב תוך ביצוע , וארכות מיוחדות,  ארכות חוזרות ונשנותתלתאין  .265

שימוש חורג בתוקף במשך תקופות היתר לפועלים ללא רישיון וללא , ה חוזרות ונשנותיחריגות בני

 .ארוכות

 ,)עיקרי ומשני(שטח ההיתר , את מהות ההיתר, בין היתר, ה המנופק למבקשייש לציין בהיתר הבני .266

 .'מאפיינים מיוחדים וכד, שטחים פתוחים, פרגולות, מרפסות

תוצג ההיסטוריה של התביעות המשפטיות כנגד העסק , להקפיד כי בדראפט המוצג לחברי הוועדה .267

לקבל תמונה מלאה של פרופיל העסק , זאת על מנת, וכל מידע אחר מהטיפול ההיסטורי בעסק

 .וההתנהלות למול העירייה גם בעבר

 נדס קונסטרוקציה להקמת מבנה בתוך אוהל האירועיםאישור מה

, הימלווה באישור כתוב ומתועד של מהנדס בניתהיה לוודא כי בגין כל קונסטרוקציה של עסק  .268

 .חישובים סטטיים המאשרים את עמידות ובטיחות המבנה, ובכלל זה

 אי אכיפת צו שיפוטי להפסקת פעילות העסק

 העירוניות ואת המימשק בין אגף הפיקוח אגף רישוי עסקים לבדוק את אפקטיביות פעולות האכיפה .269

 כמו כן לגבש כללי פעולה והתייחסות לעסק שעומד כנגדו צווי סגירה .בנושא זהוהשירות המשפטי 

 ).מתן היתר זמני באיזה נסיבות וכדומה(מינהליים או שיפוטיים 
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